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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 19.09.2012 № 760-р
Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. № 381-Ф3 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением Администрации городского округа Электросталь Московской области от 01.08.2011 г. № 473/8 «Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и Порядка разработки утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг»:

1. Утвердить административный регламент исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области (Приложение № 1).

2. Опубликовать настоящее распоряжение в газете «Официальный вестник» и на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области по адресу: www.electrostal.ru .

3. Источником финансирования расходов размещения в средствах массовой информации настоящего распоряжения принять денежные средства, предусмотренные в бюджете городского округа Электросталь Московской области по подразделу 0113 раздела 01 «Другие общегосударственные вопросы».

Глава городского округа








А.А. Суханов

Приложение № 1 к распоряжению

Администрации городского округа

Электросталь Московской области

от 19.09.2012 № 760-р

Административный регламент 

исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля  в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области
1. Общие положения
1. Административный регламент исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области (далее - Регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности исполнения администрацией городского округа Электросталь Московской области (далее Администрация) функции муниципального контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания и услуг. Настоящий Регламент определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка. 
1.1. Наименование муниципальной функции.

Проведение проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области.
Наименование структурного подразделения Администрации, исполняющего муниципальную функцию: муниципальную функцию исполняет управление по потребительскому рынку, услуга и связям с общественностью администрации городского округа Электросталь Московской области (далее УПРУиСО).
1.2. Исполнение функции по осуществлению контроля за исполнением требований, установленных муниципальными правовыми актами, осуществляются в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 02 мая 2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 28 декабря 2009г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
- приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009г. N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009г. N 93 "О реализации Федерального закона от 26 декабря 2008г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Уставом Московской области;

- Уставом городского округа Электросталь Московской области.
1.3. Контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания и услуг осуществляет управление по потребительскому рынку, услугам и связям с общественностью администрации городского округа Электросталь Московской области (УПРУиСО).
1.4. Должностными лицами, обладающими полномочиями осуществлять функцию муниципального контроля по соблюдению требований в сфере потребительского рынка являются:
- Глава городского округа Электросталь Московской области;
- Заместитель главы администрации - начальник управления по потребительскому рынку, услугам и связям с общественностью;
- специалисты УПРУиСО.
1.5. В административном регламенте под проверкой понимается система действий уполномоченных должностных лиц УПРУиСО в рамках осуществления функций по контролю за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере  торговли, общественного питания, бытового обслуживания и услуг.
1.6. Проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся должностным лицом или должностными лицами УПРУиСО. К участию в проверке могут быть привлечены представители заинтересованных контролирующих органов.
1.7. Задачей муниципального контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами.
1.8. Конечными результатами проведения проверок при осуществлении муниципального контроля являются:

- выявление и принятие мер по устранению нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами либо установление отсутствия состава правонарушений;

- исполнение нарушителями требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписаний об устранении нарушений;

- направление информации о результатах проверки в органы государственного контроля (надзора) с целью привлечение виновных лиц к административной ответственности.

2. Требования к порядку исполнения муниципальной функции
2.1. Для получения информации по вопросам исполнения муниципальной функции следует обращаться в управление по потребительскому рынку, услуга и связям с общественностью администрации городского округа Электросталь Московской области (УПРУиСО).
2.2. Юридический адрес Администрации городского округа Электросталь Московской области Московской области: 144003, Московская область, г. Электросталь, ул. Мира, д. 5.

2.3. Фактический адрес местонахождения и почтовый адрес УПРУиСО: 144003, Московская область, г. Электросталь, ул. Мира, д. 5.

2.4. Телефоны для справок: 8 (496) 571 99 00, 571 98 37 , факс: 8 (496) 571 99 02.

2.5. Адрес электронной почты: www.electrostal.ru 
2.6. График (режим) работы:

- понедельник, вторник, среда и четверг - с 9.00 до 18.00;

- пятница - с 9.00 до 16 часов 45 минут;
- перерыв на обед - с 13.00 до 14.00;

- суббота и воскресенье – выходные дни.
2.7. Заявитель (физическое, должностное или юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, орган государственной власти, орган местного самоуправления), а также законный представитель физического (должностного, юридического) лица обращаются в УПРУиСО с обращением, содержащим информацию о нарушениях обязательных требований, относящихся к предмету муниципального контроля, с обжалованием действий (бездействия) должностного лица, принимаемого им решения при исполнении муниципальной функции.

2.8. Рассмотрение обращений граждан Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области.

2.9. Информация по вопросам исполнения государственной функции предоставляется:
- посредством размещения на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области в сети Интернет и на информационных стендах УПРУиСО;
- путем устного консультирования на приеме граждан, индивидуальных предпринимателей, в том числе представителей организаций (юридических лиц);
- по телефону, электронной почте, письменным сообщением на устное или письменное обращение.

2.10. Получение информации на письменное обращение заинтересованных лиц по вопросам исполнения муниципальной функции и сведений о ходе исполнения муниципальной функции осуществляется должностными лицами УПРУиСО в течение 30 дней со дня регистрации обращения в УПРУиСО.

2.11. Срок исполнения муниципальной функции в отношении субъекта проверки в каждом конкретном случае устанавливается Главой городского округа Электросталь Московской области и не может превышать 20 рабочих дней.

2.12. Срок проведения проверок продлевается только в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области.

2.13. Исполнение муниципальной функции осуществляется УПРУиСО на бесплатной основе.

3. Административные процедуры (действия)
3.1. При осуществлении муниципального контроля УПРУиСО выполняются следующие административные процедуры (действия):

- планирование проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере потребительского рынка;

- подготовка проектов распоряжений Администрации о проведении проверки;

- согласование внеплановой выездной проверки с прокуратурой города Электросталь;
- проведение проверки и оформление ее результатов;

- выдача предписаний об устранении выявленных нарушений;

- контроль за устранением выявленных нарушений.

3.2. Юридическими фактами, являющимися основаниями для проведения проверок соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами являются:

- план проведения проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, подготовленный в установленном порядке;

- истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, допущенных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими деятельности в сфере потребительского рынка;

- поступление обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

Проверка является внеплановой, если она проводится на основании юридических фактов, указанных в настоящем пункте, и не включена в ежегодный план проверок УПРУиСО.

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Администрацию или УПРУиСО не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.
3.3. Плановые проверки проводятся УПРУиСО на основании ежегодных планов проверок.

До 1 августа года, предшествующего году проведения плановых проверок, УПРУиСО подготавливает проекты планов проверок в сфере потребительского рынка на следующий год.
Проекты ежегодных планов проверок УПРиСО в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направляются в прокуратуру города Электросталь. После корректировки и внесения прокуратурой поправок в проект плана, Администрация направляет утвержденный план в прокуратуру до 1 ноября для формирования Генеральной прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного плана проведения плановых проверок.

3.4. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план является истечение трех лет со дня:

- государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

3.5. Издание распоряжения Администрации о проведении проверки.

Юридическими фактами для исполнения процедуры издания распоряжения о проведении проверки являются:

- наступление определенного этапа ежегодного плана проверок (при проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

- наступление оснований для проведения внеплановой проверки, указанных в пункте 3.2 настоящего административного регламента.

3.6. Проверка осуществляется на основании распоряжения Администрации.
3.7. Распоряжение о проведении проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей подготавливается по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009г. N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

3.8. В распоряжении о проведении проверки указываются:

- наименование органа муниципального контроля;

- фамилия, имя, отчество и должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится проверка;

- цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

- правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования, установленные нормативными правовыми актами;

- сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

- перечень административных регламентов проведения мероприятий по муниципальному контролю;

- перечень документов, предоставление которых юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

- даты начала и окончания проведения проверки.

3.9. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, проводимая по основаниям, предусмотренным подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", может быть проведена только после согласования с прокуратурой города Электросталь.

3.10. В день подписания распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа Электросталь Московской области, в целях согласования ее проведения УПРУиСО представляет в прокуратуру города Электросталь заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.
3.11. Заявление о согласовании с прокуратурой города Электросталь проведения внеплановой выездной проверки подготавливается по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009г. N 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
3.12. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или обнаружение нарушений обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений, в связи с необходимостью принятия неотложных мер УПРУиСО вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно.

При этом извещение Администрацией прокуратуры города Электросталь о проведении мероприятий по контролю осуществляется посредством направления документов в прокуратуру города Электросталь в течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор принимает решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в день поступления соответствующих документов.

3.13. Проведение проверки осуществляется должностным лицом или должностными лицами УПРУиСО, указанными в распоряжении о проведении проверки.
3.14. Проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются с соблюдением требований Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
3.15. Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении о проведении проверки. Срок проведения проверки не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. В случаях, установленных законодательством Российской Федерации, срок проведения плановой выездной проверки может быть продлен, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий - не более чем на пятнадцать часов;

3.16. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо уведомляются не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

3.17. О проведении внеплановой выездной проверки, не требующей согласования с прокуратурой города Электросталь (проверка исполнения предписания) юридическое  лицо или индивидуальный предприниматель уведомляются УПРУиСО не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

3.18. В случае проведения внеплановой выездной проверки членов саморегулируемой организации УПРУиСО обязаны уведомить саморегулируемую организацию о проведении внеплановой выездной проверки в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении внеплановой выездной проверки.
3.19. Документарная проверка проводится по месту нахождения УПРУиСО.
3.20. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами УПРУиСО  рассматриваются материалы предыдущих проверок и иные документы.
3.21. Если сведения, содержащиеся в документах УПРУиСО, не позволяют оценить соблюдение юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем требований, установленных муниципальными правовыми актами, УПРУиСО направляет в адрес юридического лица или индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения о проведении проверки.
3.22. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо или индивидуальный предприниматель обязаны направить в УПРУиСО указанные в запросе документы.

3.23. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и, соответственно, подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица.

3.24. Должностные лица УПРУиСО, проводящие документарную проверку, обязаны рассмотреть представленные пояснения и документы. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений должностные лица УПРУиСО установят признаки нарушения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица УПРУиСО вправе провести выездную проверку на основании отдельного распоряжения о проведении выездной проверки.

3.25. Решение о назначении выездной проверки также может быть принято в случаях, если лицо, в отношении которого проводится проверка, не представило запрашиваемые документы в установленные законодательством Российской Федерации сроки.

При этом внеплановая выездная проверка проводится в соответствии с требованиями о проведении внеплановой выездной проверки.

3.26. Если в ходе документарной проверки должностными лицами УПРУиСО получена исчерпывающая информация по предмету проверки, то по результатам проверки составляется акт, при обнаружении нарушений направляется предписание и принимаются все меры по устранению выявленных нарушений.

3.27. Заверенная печатью Администрации копия распоряжения о проведении проверки предъявляется должностным лицом (должностными лицами) УПРУиСО руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю одновременно со служебным удостоверением.
3.28. При проведении проверки должностные лица, проводящие муниципальный контроль обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица и индивидуального предпринимателя проверка которых проводится;

- проводить проверку на основании распоряжения Администрации о её проведении в соответствии с её назначением;

- проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения о назначении;

- не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица или индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица или индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

- знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

- доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- соблюдать сроки проведения проверки, установленные законодательством Российской Федерации;

- не требовать от юридического лица или индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

- осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

3.29. В случае выявления при проведении проверки нарушения субъектом проверки обязательных требований, контроль за соблюдением которых не входит в компетенцию УПРУиСО, материалы, полученные при проведении проверки, в срок не позднее 10 рабочих дней с момента выявления таких нарушений направляются в соответствующий орган государственного контроля (надзора).

3.30. При проведении проверок должностное лицо (должностные лица) УПРУиСО имеют право:

- в соответствии со своей компетенцией запрашивать и безвозмездно получать от органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан необходимые для осуществления муниципального контроля сведения и материалы, относящиеся к предмету проверки;
- посещать при предъявлении служебного удостоверения организации, индивидуальных предпринимателей и объекты потребительского рынка, находящиеся в их собственности, владении, пользовании и аренде для проведения проверки;

- давать обязательные для исполнения предписания по вопросам соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере потребительского рынка, об устранении выявленных в ходе проверок нарушений указанных требований;

- направлять документы с результатами проверки в соответствующие органы государственного контроля (надзора) с целью привлечения виновных лиц к административной ответственности в установленном законом порядке;
- обращаться в органы внутренних дел и прокуратуры за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности должностного лица УПРУиСО по исполнению муниципальной функции, а также в установлении лиц, виновных в нарушении требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
3.31. При проведении мероприятий по муниципальному контролю должностное лицо (должностные лица) УПРУиСО не вправе:

- проверять выполнение обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Московской области, если проверка соблюдения таких требований не относятся к компетенции УПРУиСО;

- осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя за исключением случаев надлежащего уведомления лица, в отношении которого проводится проверка, и случаев, когда указанное уведомление не требуется;

- требовать представления документов, информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

- распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- превышать установленные сроки проведения проверки.
3.32. По результатам проведенной проверки юридического лица и индивидуального предпринимателя составляется акт по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009г. N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

3.33. В акте указываются:

- дата, время и место составления акта проверки;

- наименование территориального органа, проводящего проверку;

- дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка;

- дата и номер согласования с прокурором города Электросталь (при его необходимости);

- фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя; фамилия, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

- дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, об их характере, о лицах, допустивших указанные нарушения;

- сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

- подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.
3.34. К акту проверки прилагаются протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за совершение нарушений, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии;

3.35. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах. Один экземпляр акта проверки с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.
3.36. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя (при наличии документов о надлежащем уведомлении), а также в случае отказа лица, в отношении которого проводилась проверка, дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается вместе с экземпляром акта к материалам проверки;

3.37. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим и физическим лицами, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых проводилась проверка, требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица УПРУиСО, проводившие проверку, обязаны выдать предписание об устранении выявленных нарушений с установлением обоснованных сроков их устранения.
3.38. Предписание об устранении выявленных нарушений должно содержать перечень выявленных нарушений и сроки их устранения с указанием нормативных правовых актов, требования которых нарушены.
3.39. Предписание подписывается должностным лицом, проводившим проверку.
3.40. Предписание вручается физическому лицу, законному представителю юридического лица или индивидуальному предпринимателю под расписку. В случае отказа от получения предписания об устранении выявленных нарушений, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку о получении указанного предписания предписание об устранении выявленных нарушений направляется не позднее трех рабочих дней со дня его регистрации проверяемому лицу заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к материалам проверки.

3.41. В течение пятнадцати дней с момента истечения срока устранения нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, указанного в предписании об устранении нарушения или в соответствующем предписывающем распоряжении проводится проверка устранения ранее выявленного нарушения - исполнения предписания.
3.42. В случае невозможности устранения нарушения в установленный срок нарушитель заблаговременно направляет должностному лицу, выдавшему предписание об устранении нарушения, ходатайство с просьбой о продлении срока устранения нарушения. К ходатайству прилагаются документы, подтверждающие принятие нарушителем исчерпывающих мер для устранения нарушения в установленный срок.

Глава городского округа Электросталь Московской области рассматривает поступившее ходатайство и выносит решение о продлении срока устранения нарушения или об отклонении ходатайства и оставлении срока устранения нарушения без изменения.
3.43. При устранении допущенного нарушения составляется акт проверки соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами, с приложением документов, подтверждающих устранение нарушения.
4. Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции
4.1. Глава городского округа Электросталь Московской области осуществляют контроль за исполнением должностными лицами УПРУиСО служебных обязанностей, ведет учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

4.2. Заместитель главы администрации - начальник управления по потребительскому рынку, услугам и связям с общественностью несет ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации:

- за несвоевременную подготовку плана проведения плановых проверок;

- за нарушение периодичности проведения плановых проверок;

- за несвоевременное направление плана (проекта плана) в прокуратуру города;

- за нарушение оснований для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок.

4.3. Специалисты УПРУиСО, осуществляющие контроль, несут персональную ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации:

- за объективность, достоверность и качество проводимых проверок;

- за соблюдение порядка проведения  проверок;

- за превышение установленных сроков проведения проверки;

- за проведение проверки при отсутствии законных оснований для её проведения;

- за проведение проверки обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, не относящихся к полномочиям органа муниципального контроля.

5. Порядок обжалования решений и действий (бездействия), принимаемых и осуществляемых в ходе исполнением муниципальной функции

5.1. Действия (бездействие) должностных лиц Администрации, решения, принятые ими в ходе исполнения настоящего административного регламента, обжалуются в досудебном (внесудебном) и судебном порядке.

5.2. В досудебном (внесудебном) порядке могут обжаловаться действия (бездействие) и решения должностных лиц и специалистов:

- специалистов УПРУиСО – Заместителю главы администрации – начальнику УПРУиСО;

- Заместителя главы администрации – начальника УПРУиСО – Главе городского округа Электросталь Московской области. 
5.3. Основанием для начала досудебного (внесудебного) обжалования является поступление в Администрацию жалобы, поступившей лично от заявителя (представителя заявителя), направленной в виде почтового отправления или по электронной почте.

5.4. Срок рассмотрения жалобы не должен превышать тридцати дней с момента ее регистрации.

5.5. Жалоба заявителя должна содержать следующую информацию:

- фамилию, имя, отчество гражданина, которым подается сообщение, его место жительства или пребывания;

- наименование юридического лица, которым подается жалоба, адрес его места нахождения;

- должность, фамилию, имя и отчество специалиста (при наличии информации), действия (бездействие) которого обжалуются;

- суть нарушения прав и законных интересов, противоправного действия (бездействия);

- сведения о способе информирования заявителя о принятых мерах по результатам рассмотрения его жалобы.

5.6. По результатам рассмотрения жалобы принимается решение об удовлетворении требований заявителя либо об отказе в их удовлетворении.

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения жалобы, направляется заявителю.

Если в письменной жалобе не указана фамилия заявителя, направившего жалобу, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на жалобу не дается.

Если текст жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу не дается, о чем сообщается заявителю, направившему жалобу, в письменном виде, если его почтовый адрес поддается прочтению.

Если в жалобе содержится вопрос, на который заявителю неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства, Глава городского округа Электросталь Московской области вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанная жалоба и ранее направляемые жалобы рассматривались в Администрации. О данном решении уведомляется заявитель, направивший жалобу, в письменном виде.

5.7. При получении жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, жалоба может быть оставлена без ответа по существу поставленных в ней вопросов.

5.8. Споры, связанные с действиями (бездействиями) должностных лиц и решениями Администрации, осуществляемыми (принимаемыми) в ходе проведения проверок, разрешаются в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации. Обжалование производится в сроки, по правилам подведомственности и подсудности, установленным процессуальным законодательством Российской Федерации.

Приложение 1 к Административному регламенту исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области
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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

Московской области

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от ______________ № _____________ 
О проведении ____________________________________ проверки
                              (плановой/внеплановой, документарной/выездной)           юридического лица, индивидуального предпринимателя
1. Провести проверку в отношении
(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)
2. Назначить лицом (ами), уполномоченным(ми) на проведение проверки:_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, должность должностного лица, уполномоченного на проведение проверки)

3. Привлечь к проведению проверки в качестве экспертов, представителей экспертных организаций следующих лиц:___________________________________________________________ (фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должности привлекаемых к проведению проверки экспертов,
представителей экспертных организаций)
4. Установить, что:
настоящая проверка проводится с целью: ]
]' При установлении целей проводимой проверки указывается следующая информация:
а)
в случае проведения плановой проверки:
-
ссылка на ежегодный план проведения плановых проверок с указанием способа его доведения до сведения заинтересованных лиц;
б)
в случае проведения внеплановой выездной проверки:
· ссылка на реквизиты ранее выданного проверяемому лицу предписания об устранении выявленного нарушения, срок для исполнения которого истек;
· ссылка на реквизиты обращений и заявлений, поступившие в проверяющий орган; краткое изложение информации о фактах причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства или возникновения реальной угрозы причинения такого вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или их угрозы;
в)
в случае проведения внеплановой выездной проверки, которая назначается в отношении субъекта малого и среднего предпринимательства и подлежит согласованию с органами прокуратуры, но в целях принятия неотложных мер должна быть проведена незамедлительно в связи с причинением вреда либо нарушением проверяемых требований, если такое причинение вреда либо нарушение требований обнаружено непосредственно в момент его совершения:
-
ссылка на прилагаемую копию документа (рапорта, докладной записки и т.п.), представленного должностным лицом, обнаружившим нарушение.
задачами настоящей проверки являются:
5.
Предметом настоящей проверки является (отметить нужное):
соблюдение обязательных требований или требований, установленных муниципальными пра​вовыми актами;
соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям;
выполнение предписаний органа муниципального контроля;
проведение мероприятий:
по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде;
по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
по обеспечению безопасности государства;
по ликвидации последствий причинения такого вреда.
6. Проверку провести в период с «
»
20
г. по «
»
20
г. включительно.
7. Правовые основания проведения проверки:
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(ссылка на положение нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется проверка; ссылка на положения (нормативных) правовых актов, устанавливающих требования, которые являются предметом проверки)
8. В процессе проверки провести следующие мероприятия по контролю, необходимые для достижения целей и задач проведения проверки:____________________________________________________________________________ 9. Перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю (при их наличии), необходимых для проведения проверки:__________________________________________
Глава городского округа








А.А. Суханов

Приложение 2 к Административному регламенту исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области
В прокуратуру города Электросталь

ЗАЯВЛЕНИЕ
о согласовании администрации городского округа Электросталь Московской области проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» просим согласовать проведение внеплановой выездной проверки в отношении
(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица/фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства индивидуального предпринимателя, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, идентификационный номер налогоплательщика) осуществляющего предпринимательскую деятельность по адресу: ___________________ _____________________________________________________________________________________________________

Основание проведения проверки:

(ссылка на положение Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»)
Дата начала проведения проверки: «
»
20
года.
Время начала проведения проверки: «
»
20
года.
(указывается в случае, если основанием проведения проверки является часть 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»)
Приложения:
(копия распоряжения главы городского округа о проведении внеплановой выездной проверки, документы, содержащие сведения, послужившие основанием для проведения внеплановой проверки)
Глава городского округа







А.А. Суханов

Дата и время составления документа: ________________________________
М.П.

Приложение 3 к Административному регламенту исполнения муниципальной функции по проведению проверок  при осуществлении муниципального контроля  в сфере потребительского рынка  на территории городского округа Электросталь Московской области

«____» _________________ 20____г.                                                                                     г. Электросталь
АКТ № _____

проверки органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя
«
»
20
г. по адресу:

                                                                                                                                            (место проведения проверки)
На основании:
(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)
была проведена проверка в отношении: 

Продолжительность проверки: __________________________________________________________
Акт составлен: 
(наименование органа муниципального контроля)
С копией распоряжения о проведении проверки ознакомлен: (заполняется при проведении выездной проверки)
фамилии, имена, отчества (в случае, если имеется), подпись, дата, время)
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки: _____________________ (заполняется в случае проведения внеплановой проверки субъекта малого или среднего предпринимательства)
Лицо, проводившие проверку: __________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, должность должностного лица проводившего проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества, должности экспертов и (или) наименование экспертных организаций)
При проведении проверки присутствовали: ________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)

В ходе проведения проверки:
выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами:
(с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)
выявлены несоответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
выявлены факты невыполнения предписаний органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний):
нарушений не выявлено__________________________________________________________
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводи​мых органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):
(подпись проверяющего)                                                           (подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)
Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):
(подпись проверяющего)
                                                  (подпись уполномоченного представителя
(юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Прилагаемые документы:

Подписи лиц, проводивших проверку:

С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):
(фамилия, имя, отчество, должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)
                                                                                                                              «
»
20
Г.

(подпись)
Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
Приложение 4 к Административному регламенту исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области

«____» _________________ 20 _____ г.                                                                                 г. Электросталь
ПРЕДПИСАНИЕ № ____

об устранении нарушений

На основании акта проверки соблюдения требований муниципальных нормативных правовых актов от «____» _______________ 200____г. №_____, руководствуясь
____________________________________________________________________________________,

на основании Административного регламента ____________________________________________

________________________________________, утвержденного распоряжением Администрации городского округа Электросталь Московской области от «_____» ____________ 20___ г. № ______
ПРЕДПИСЫВАЮ:
Кому: 

(ф.и.о. гражданина (индивидуального предпринимателя) или наименование юридического лица, которому выдается предписание)
	№ п/п
	Содержание предписания
	Срок выполнения
	Основание (я) вынесения предписания

	1.
	2.
	3.
	4.

	Сфера нарушения

	1.
	
	
	

	2.
	
	
	

	3.
	
	
	


Предписание может быть обжаловано в установленном законом порядке. Обжалование не приостанавливает исполнение настоящего предписания.
Лицо, которому выдано предписание, обязано направить информацию о выполнении пунктов настоящего предписания в Управление по потребительскому рынку, услугам и связям с общественностью Администрации городского округа Электросталь Московской области по адресу г. Электросталь, ул. ____________________, д. _____, ком. ______, тел. 8 496 57 ___________ не позднее 3 календарных дней по истечении срока выполнения соответствующих пунктов предписания.

(должность, Ф.И.О., номер служебного удостоверения должностного лица, вынесшего предписание)

_______________________________________________
(подпись)
М.П.

Предписание получил
/
/
(должность) (дата, подпись)                 (фамилия, инициалы)
Отправлено почтой, заказным письмом с уведомлением о вручении «_____» _________ 20г.
Приложение 5 к Административному регламенту исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере потребительского рынка на территории городского округа Электросталь Московской области

БЛОК-СХЕМА

ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

	Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	
	Поступление информации, указанной в подпунктах а), б), в) пункта 3.2 Административного регламента 


                            ↓                                                                                                 ↓
	Принятие  решения о проведении проверки и подготовка к ее проведению


                               ↓                                                                                           ↓               

	Проведение проверки (плановой, внеплановой, документарной, выездной)


                                   ↓                                                                                   ↓
	При отсутствии выявленных нарушений обязательных требований
	
	При выявлении нарушений обязательных требований


                                               ↓                                                         ↓
	Составление акта проверки и ознакомление с ним руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя
	
	Составление акта проверки и ознакомление с ним руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя


                                                                                                              ↓

	Принятие мер по факту выявленных нарушений в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в том числе выдача обязательного для исполнения предписания, принятие мер по контролю за устранением выявленных нарушений, принятие мер по привлечению к ответственности


