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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 29.09.2014 № 844/10
Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа Электросталь Московской области» на 2015-2019 годы
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 179.3 Бюджетного кодекса и Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ утвержденным постановлением Администрации городского округа Электросталь Московской области 27.08.2013 № 651/8 (с последующими изменениями и дополнениями), Администрация городского округа Электросталь Московской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами городского округа Электросталь Московской области» на 2015-2019 годы (прилагается).

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Официальный вестник» и разместить на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области по адресу: www.electrostal.ru.
3. Источником финансирования публикации данного постановления принять средства, предусмотренные в бюджете городского округа Электросталь Московской области по разделу 001 подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2014 год.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации городского округа Электросталь Московской области Назарова В.М.

Глава городского округа                                                                                          А.А. Суханов
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации городского округа Электросталь Московской области

от 29.09.2014 № 844/10
П А С П О Р Т
Муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области  «Управление муниципальными финансами городского округа Электросталь Московской области» на 2015-2019 годы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа городского округа Электросталь Московской области  « Управление муниципальными  финансами городского округа Электросталь Московской области» (далее – муниципальная Программа)

	Цели муниципальной  программы


	Повышение качества управления муниципальными финансами городского округа Электросталь Московской области

	Задачи муниципальной программы


	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  городского округа Электросталь;

2. Повышение эффективности бюджетных расходов  городского округа Электросталь;

      3.   Совершенствование  системы управления муниципальным долгом;

      4.   Организация работы и выполнение полномочий по формированию, утверждению и исполнению бюджета муниципального образования «Городской округ Электросталь Московской области».

	Координатор муниципальной программы
	Заместитель Главы Администрации городского округа Электросталь Московской области В.М. Назаров 

	Муниципальный заказчик муниципальной программы
	Финансовое управление Администрации городского округа Электросталь Московской области   

	Сроки реализации муниципальной программы
	2015-2019 годы 

	Источники финансирования муниципальной  программы,
в том числе по годам:
	

	Всего:

в том числе:
	Расходы (тыс. рублей)

	
	Всего
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Средства бюджета 

городского округа Электросталь Московской области 
	282445,8
	61910,0
	57786,0
	55482,8
	54275,4
	52991,6

	Другие источники:
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
	- обеспечение ежегодного прироста налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Электросталь Московской области   ( за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета городского округа Электросталь ( без учета субвенций): 2015 г. -11,69 процентов, 2016 г. – 1,02 процента, 2017г.– 1,47 процент, 2018 г. – 2,73 процента, 2019 г. – 4,84 процента;

- доля просроченной кредиторской задолженности в расходах бюджета городского округа Электросталь- 2015 г. -0 процентов, 2016 г. – 0 процентов, 2017г.– 0 процентов, 2018 г. – 0 процентов, 2019 г. – 0 процентов;

- отношение дефицита бюджета городского округа Электросталь к доходам бюджета, рассчитанное в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации:  2015 г. -0,93 процента, 

2016 г. – 0,9 процента, 2017 г. – 0 процентов, 2018 г. – 0 процентов, 2019 г. - 0 процентов;
- отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда);

- снижение долговой нагрузки на бюджет городского округа (отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюджета  городского округа без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) :

2015 г.-30,0  процентов,  2016 г. 27,1- процента,  2017 г. -24,8 процента,  2018 г.- 22,05 процента,  2019г.-  19,85 процента; 

- доля бюджетной и бухгалтерской отчетности сформированной с соблюдением установленных сроков- 100 процентов.




I. Общая характеристика состояния сферы управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Городского округа Электросталь» и основные проблемы в указанной сфере
На протяжении последних лет в городском округе Электросталь осуществляется планомерный процесс реформирования общественных финансов, основной целью которого является повышение эффективности бюджетных расходов.

В соответствии с Программами Правительства Российской Федерации, утвержденной распоряжением от 30.06.2010 № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» и Правительства Московской области, утвержденной постановлением  от 16 августа 2011 г. N 838/30 «Об утверждении Программы Правительства Московской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года»  реализация программных мероприятий в муниципальном образовании  позволила осуществить следующие преобразования в бюджетной сфере:

- организацию бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (муниципальные программы, обоснование бюджетных ассигнований,  формирование муниципальных заданий);

- создания нормативно - правовой базы для развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

- установления правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ , оказание услуг для муниципальных нужд и придание этому процессу публичности;

  - осуществлен переход от  среднесрочного финансового планирования и начиная с 2014  года, бюджет муниципального образования утверждается  на текущий финансовый год и на плановый период, включающий в себя два последующих года;

     -   начиная с 2014 года формируется «программный» бюджет, расходы бюджета формируются в рамках муниципальных программ, в соответствии с перечнем, который утвержден постановлением администрации городского округа  Электросталь Московской  области  от 27.09.2013 № 754/10 «О перечне муниципальных программ городского округа Электросталь Московской области  реализация которых планируется с 2014 года» (с последующими изменениями и дополнениями.

        Вместе с тем не все мероприятия были реализованы в полной мере и дали ожидаемый эффект. На практике не удалось увязать стратегическое планирование с бюджетным планированием, недостаточно активно внедряются способы оптимизации бюджетных расходов. Необходимо принять дополнительные меры по повышению эффективности распределения бюджетных средств, обоснованию принятия новых и увеличению действующих расходных обязательств.

II. Прогноз развития сферы управления муниципальными финансами при реализации  муниципальной Программы
      Приведенная выше характеристика текущего состояния городского округа Электросталь Московской области  показывает о необходимости принятии решений и проведения мероприятий по совершенствованию текущей бюджетной политики, по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса, более широким применением экономических методов управления и управлением муниципальным долгом  городского округа  .

Для продолжения работы разработана муниципальная программа  «Управление муниципальными  финансами городского округа Электросталь Московской области» на период 2015 - 2019 г.г. ( далее -  Программа).

В обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета необходимо скоординировать действия органов местного самоуправления для усовершенствования действующей системы социально-экономического и бюджетного планирования.  

          Разработка бюджетного планирования , даст возможность  определить долгосрочную политику в сфере управления доходной и расходной частями бюджета, что является важным направлением повышения эффективности бюджетных расходов.

          Показатели исполнения бюджета , прогноза социально-экономического развития городского округа  и Программы   социально-экономического развития городского округа должны быть взаимоувязаны, в результате чего будут увязаны показатели экономического и бюджетного планирования в долгосрочной и среднесрочной перспективе, повысится обоснованность принимаемых стратегических решений с точки зрения требуемых бюджетных и иных связанных с ними ресурсов, стратегические ориентиры развития городского округа будут четко определять приоритетные направления расходования бюджетных средств .

 Решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях, призванных обеспечить долгосрочную сбалансированность  бюджета, устойчивость бюджетной системы  и минимизацию бюджетных рисков.

На реализацию Программы могут оказать значительное влияние внешние риски, связанные:

- с внесением изменений в Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» , с последующим  перераспределением расходных полномочий между органами государственной власти Московской области и органами местного самоуправления в соответствии с решениями, которые могут быть приняты на федеральном уровне;

  - риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов , ухудшению динамики основных экономических показателей, в том числе снижению темпов экономического роста и как следствие снижение налоговых и неналоговых доходов 

В целях минимизации указанных рисков должна быть создана эффективная система управления Муниципальной программой.

III. Цели и задачи муниципальной Программы

Цель Программы - повышение качества управления муниципальными  финансами городского округа Электросталь путём достижения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа , которая позволит  создать условия для эффективного социально-экономического развития муниципального образования и последовательного повышения уровня жизни населения городского округа Электросталь.

Срок реализации муниципальной Программы 2015-2019 г.г.

 Исходя из текущей экономической ситуации и задач, озвученных Президентом , Правительством Российской Федерации, Губернатором области, Главой городского округа  достижение поставленной цели, по повышению качества управления муниципальными  финансами, будет осуществляться посредством решения следующих задач муниципальной Программы :

1) Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  городского округа Электросталь;
         2) Повышение эффективности бюджетных расходов  городского округа Электросталь;
3) Совершенствование системы управления муниципальным долгом;

4) Организации работы и выполнение полномочий по формированию, утверждению и исполнению бюджета муниципального образования «Городской округ Электросталь Московской области». 
IV. Характеристика основных мероприятий муниципальной Программы
Достижение целей и решение задач муниципальной Программы в течении 2015-2019 годов планируется осуществить путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий, предусмотренных в Приложении №1. 

Инструментами, обеспечивающими повышение качества управления муниципальными финансами городского округа , являются:
1) Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Электросталь , что представляет собой важную часть в управлении муниципальными финансами и в значительной мере определяется организацией бюджетного процесса, координацией в этой сфере деятельности участников бюджетного процесса.

Основными резервами в настоящее время являются:

а) осуществление краткосрочного прогнозирования поступления доходов в бюджет городского округа Электросталь Московской области путем проведения мониторинга ежедневных, ежемесячных  поступлений  налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа, а также  формирование прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Электросталь Московской области на предстоящий месяц в целях детального прогнозирования ассигнований для финансирования социально-значимых расходов;

б) мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Электросталь Московской области, в соответствии с утвержденным планом действий по реализации задач по мобилизации доходов бюджета городского округа Электросталь , а также проведение стабильной и предсказуемой налоговой политики в городском округе.

      В рамках проводимой налоговой политики основным источником повышения доходного потенциала взимаемых налогов будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот  и обеспечение полного учета объектов недвижимости, включая земельные участки.
        2) Повышение эффективности бюджетных расходов  городского округа Электросталь с целью обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных  услугах, в том числе за счет:
- формирования  «программного»  бюджета городского округа, исходя из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности их исполнения;

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участия, исходя из возможностей бюджета, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из областного  бюджета;
- повышения качества финансового менеджмента главными распорядителями бюджетных средств;

 - проведение анализа сложившейся кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета городского округа Электросталь за счет проведения  анализа сложившейся кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета городского округа .
       3) Реализация мер по повышению качества управления муниципальным долгом.

Проведение мероприятий по оптимизации структуры муниципального долга, анализа и мониторинга финансовых рынков с учетом анализа исполнения бюджета городского округа Электросталь , мероприятий по снижению расходов на обслуживание муниципального долга обеспечит сбалансированность и социальную направленность бюджета городского округа Электросталь при сохранении высокой степени долговой устойчивости и осуществлении экономически обоснованной заемной политики.

4)  Организация работы и выполнение полномочий по формированию, утверждению и исполнению бюджета муниципального образования «Городской округ Электросталь Московской области».
Для решения проблемы эффективного управления муниципальными финансами в городском округе Электросталь необходимо своевременное финансовое , информационное и методическое сопровождение функционирования структурных подразделений администрации городского округа Электросталь Московской области .

Проводимые мероприятия призваны повысить эффективность управления функционированием и развитием финансовой системы  в городском округе Электросталь и обеспечить согласованность управленческих решений в рамках реализации  других муниципальных программ городского округа.

Мероприятия в рамках программы будут направлены :
- содействие в осуществлении единой государственной бюджетной, кредитной , финансовой и налоговой политики в городском округе Электросталь Московской области;

- на своевременную разработку проекта соответствующего бюджета городского округа Электросталь, а также организацию и обеспечение в установленном порядке исполнения бюджета городского округа Электросталь ;

- осуществление руководства организацией и ведением бюджетного учета получателями средств бюджета , исполнением бюджета городского округа Электросталь и составлением бюджетной отчетности.

V. Планируемые количественные и качественные показатели реализации муниципальной Программы
Планируемые количественные и качественные показатели реализации Муниципальной программы с указанием количественных и качественных целевых показателей, отражены в приложении № 2 к муниципальной Программе.
Значения достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной Программы по итогам соответствующего финансового года рассчитываются исходя из показателей годового отчета об исполнении бюджета городского округа Электросталь,  данных долговой книги муниципального образования « Городской округ Электросталь Московской области» за соответствующий финансовый год и информации по  мониторингу и оценки качества управления муниципальными финансами в соответствии с распоряжением Министерства финансов Московской области от 14.04.2011 №22 «О Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами».
VI. Методика расчета значений эффективности реализации муниципальной Программы

Методика оценки эффективности муниципальной Программы (далее - методика) представляет собой алгоритм оценки муниципальной Программы в ходе реализации по годам  и по результативности исполнения, исходя из оценки соответствия фактических значений показателей их целевым значениям.

Оценка эффективности муниципальной Программы ежегодно будет производиться путем сравнения текущих значений показателей с установленными муниципальной Программой значениями на 2015-2019 годы. 

Оценка показателя «Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда)» может осуществляться в течение года.

1. Ежегодный прирост доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), %. 

Единица измерения – процентов.

Источник информации: органы местного самоуправления. 

Расчет показателя:

U1=(NNi – NNDi)/Di*100% – (NNi-1 – NNDi-1)/Di-1*100%, где

NNi - объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;

NNDi - объем отчислений от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам в бюджет муниципального образования в отчетном финансовом году;

Di – объем собственных доходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году (объем собственных доходов определяется в соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

NNi-1 - объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в году, предшествующему отчетному;

NNDi-1 - объем отчислений от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам в бюджет муниципального образования в году, предшествующему отчетному, утвержденный Законом о бюджете Московской области;

Di-1 – объем собственных доходов бюджета муниципального образования в году, предшествующему отчетному (объем собственных доходов определяется в соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) учитываются как разница объемов доходов по коду классификации доходов 1 00 00000 00 0000 000 Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (бюджетная деятельность) (ф. 0521428) и объемов доходов, передаваемых по установленным субъектами Российской Федерации дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Собственные доходы местных бюджетов учитываются как разница  объемов доходов по кодам классификации доходов 8 50 00000 00 0000 000 и 2 02 03000 00 0000 151 Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (бюджетная деятельность) (ф. 0521428).

2. Ежегодное снижение доли просроченной кредиторской задолженности в расходах бюджета муниципального образования, %.

Источник информации: органы местного самоуправления. 

Расчет показателя:

U2= (PZi/Ri*100% – PZi-1/Ri-1 *100%), где
PZi – объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;

Ri – объем расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году (по плану);

PZi-1 – объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования в году, предшествующему отчетному;

Ri-1 – объем расходов бюджета муниципального образования в году, предшествующему отчетному (по плану).

Отрицательное значение показателя свидетельствует о снижении просроченной кредиторской задолженности.
3. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда), да/нет. 

Источник информации: органы местного самоуправления. 

Расчет показателя:

U3 = «да», если PZT = 0,

U3 = «нет», если PZT > 0, где:

PZT - просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в отчетном периоде.

4. Отношение дефицита бюджета муниципального образования к доходам бюджета, рассчитанное в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, %.

Источник информации: органы местного самоуправления. 

Расчет показателя:

U4= (DF – А)/(D – БП) ,где: 

DF – дефицит бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;

А – объем поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, утвержденный муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета в отчетном финансовом году;

D - утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета в отчетном финансовом году;

БП - утвержденный объем безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений местного бюджета в отчетном финансовом году.

5. Снижение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования (отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений), %.

Источник информации: органы местного самоуправления. 

Расчет показателя:

U5=DL / (D – БП)*100%, где:

DL – объем муниципального долга бюджета муниципального образования на 
1 января текущего финансового года;

D – утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета в отчетном финансовом году;

БП – утвержденный объем безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в отчетном финансовом году.
Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) муниципальной Программы (оценка результативности);

2) степень реализации мероприятий Программы;

Эффективность реализации Программы в целом оценивается исходя из достижения уровня по каждому из основных показателей (индикаторов).

Степень достижения целей (решения задач) муниципальной Программы (Сд) определяется по формуле:

Сд = Пф / Пп, где:

Пф - фактическое значение индикатора (показателя) муниципальной Программы;

Пп - плановое значение индикатора (показателя) муниципальной Программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений).

Уровень финансирования реализации мероприятий Программы (Уф) определяется по формуле:
Уф = Зф / Зп, где:

Зф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий Программы;

Зп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

        Степень реализации мероприятий муниципальной Программы определяется исходя из числа выполнения запланированных мероприятий в соответствии со следующей формулой:

Эм = Мф / Мп, где:

Эм – Степень реализации мероприятий муниципальной Программы;

Мф – количество реализованных мероприятий муниципальной Программы;

            Мп – количество мероприятий муниципальной Программы.

Муниципальная Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:

- значение степени достижения целей (решения задач) муниципальной Программы превышает 90% (Сд >90%);

- значение показателя степени выполнения мероприятий муниципальной  Программы превышает 90% (Эм >90%).

Муниципальная Программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:
- значение степени достижения целей (решения задач) муниципальной Программы равно или менее 90%, но равно или более 80%(80%≤  Сд≤ 90%);

- значение показателя степени выполнения мероприятий Программы составляет равно или менее 90%, но равно или более 80% (80%≤ Эм≤ 90%).

Если реализация муниципальной Программы не отвечает приведенным критериям, то уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.
VII . Механизм реализации муниципальной Программы

Финансовое управление Администрации городского округа Электросталь Московской области ( далее муниципальный заказчик) на принципах организационно-методического и информационного единства управления реализацией муниципальной Программой и на основе единых подходов к формированию программных мероприятий, определению сроков и процедур мониторинга основных целевых показателей эффективности выполнения мероприятий муниципальной Программы осуществляет координацию деятельности по исполнению программных мероприятий , контроль за ходом и эффективностью их исполнения. Также муниципальный заказчик представляет координатору муниципальной Программы и в экономическое управление Администрации городского округа Электросталь Московской области отчет о реализации программы.
Ответственный исполнитель осуществляет общее руководство и контроль за ходом реализации муниципальной Программы, контроль за проведением программных мероприятий и мониторинг результатов реализации, выявляет отклонения фактически достигнутых значений целевых индикаторов от плановых, устанавливает причины и определяет меры по устранению отклонений. При необходимости в установленном порядке и сроки готовит проекты нормативных правовых актов Администрации городского округа Электросталь о внесении изменений в муниципальную Программу.
VIII. Состав, форма и сроки предоставления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной  Программы

Контроль за реализацией муниципальной Программы осуществляется Администрацией городского округа Электросталь Московской области.

С целью контроля за реализацией муниципальной Программы финансовое  управление  Администрации городского округа Электросталь Московской области  раз в полугодие до 20 числа месяца, следующего за отчетным полугодием, направляет в экономическое управление Администрации городского округа Электросталь Московской области оперативный отчет, по форме, утвержденной правовым актом Администрации городского округа Электросталь Московской области, который содержит:

перечень выполненных мероприятий муниципальной Программы с указанием объемов и источников финансирования и результатов выполнения мероприятий;

анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.

Финансовое управление  Администрации городского округа Электросталь Московской области ежегодно готовит годовой отчет о реализации муниципальной Программы и до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет его в экономическое управление Администрации городского округа Электросталь Московской области для оценки эффективности реализации муниципальной Программы .

После окончания срока реализации муниципальной Программы финансовое управление  Администрации городского округа Электросталь Московской области  представляет в Администрацию городского округа Электросталь Московской области на утверждение не позднее 1 июня года, следующего за последним годом реализации муниципальной программы, итоговый отчет о ее реализации .

 Годовой и итоговый отчет о реализации муниципальной Программы должны содержать:

1) аналитическую записку, в которой указываются:

степень достижения запланированных результатов и намеченных целей муниципальной Программы;

общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

2) таблицу, в которой указываются:

данные об использовании средств бюджета городского округа Электросталь Московской области и средств иных привлекаемых для реализации муниципальной Программы источников по каждому программному мероприятию и в целом по муниципальной  Программе;

по мероприятиям, не завершенным в утвержденные сроки, - причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации.

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.

Годовой отчет и итоговый отчет о реализации муниципальной Программы представляется по формам, утвержденным правовым актом Администрации городского округа Электросталь Московской области.

 Доклад  муниципального заказчика о ходе реализации муниципальной Программы при необходимости заслушивается на заседании Администрации городского округа Электросталь Московской области. 

Приложение N 1

к муниципальной Программе утвержденной постановлением

Администрации городского округа Электросталь

Московской области от 29.09.2014 № 844/10

ПЕРЕЧНЬ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Управление муниципальными  финансами городского округа Электросталь Московской области» на 2015-2019 годы
(наименование программы)
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 (тыс. руб.)         
	Ответствен-

ный
за выполне-

ние
мероприятия  
программы 
	Результаты  
выполнения  
мероприятий 
программы
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	1.  
	 Задача №1 Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  городского округа Электросталь 
	
	Итого:         
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности структурных ( функциональных)  подразделений Администрации городского округа Электросталь Московской области
	
	

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  


	
	
	
	


	1.1.
	Осуществление краткосрочного прогнозирова-
ния поступления доходов в бюджет городского округа Электросталь
	1.  Утверждение 

Методики прогнозирования доходов бюджета городского округа Электросталь. Срок 2015г.

2. Совершенствование Методики прогнозирования  доходов бюджета  городского округа Электросталь. Срок – ежегодно.

3. Проведение мониторинга ежедневных поступлений  налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Электросталь   Московской области.  Срок – постоянно, на следующий рабочий день текущего финансового года.
4. Осуществление мониторинга ежемесячных поступлений  налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Электросталь   Московской области. Срок – ежегодно, в двухдневный срок после окончания отчетного месяца текущего финансового года.
5. Формирование прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Электросталь   Московской области на предстоящий месяц в целях детального прогнозирования ассигнований для финансирования социально-значимых расходов. Срок - ежегодно, до 1 числа месяца, на который составляется прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Электросталь .
	Итого:         
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности структурных ( функциональных) подразделений Администрации городского округа Электросталь Московской области
	Финансовое управление,

экономичес-

кое управление,

структурные 

(функцио-нальные)

подразделе-

ния 

Админист-

рации

городского округа
	Ежегодный прирост доли налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Электросталь Московской области  ( за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета городского округа Электросталь ( без учета субвенций): 2015 г. -11,69 процентов; 

2016 г. – 1,02 процента; 
2017 г. – 1,47 процента; 
2018 г. – 2,73 процента; 
2019 г. –4,84 процента.


	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  


	
	
	
	

	1.2.  
	Мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета  городского округа Электросталь 
	1.  Установление ответственности за выполнение плана по мобилизации доходов бюджета  городского округа Электросталь со стороны главных администраторов доходов бюджета городского округа Электросталь.

2. Разработка и утверждение планов (графиков) по отдельным направлениям мобилизации доходов бюджета городского округа Электросталь

3. Работа по снижению задолженности по налогам и сборам путем подготовки (при необходимости) материалов для рассмотрения организаций, имеющих задолженность, на заседаниях межведомственной рабочей группы по вопросам участия организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа Электросталь Московской области. Срок – в течении года.

4. Своевременное вовлечение в налоговый оборот земельных участков  и объектов капитального строительства, принятых в эксплуатацию, принадлежащих организациям.

Срок – ежегодно, в течение текущего финансового года.

5.Обеспечение соблюдения работодателями уровня оплаты труда не ниже минимальной заработной платы, установленной Соглашением о минимальной заработной плате  в Московской области между Правительством Московской области, Московским областным объединением организаций профсоюзов и объединениями работодателей Московской области на соответствующий период.

6. Привлечение к налогообложению физических лиц и получение информации о физических лицах, уклоняющихся от декларирования доходов от сдачи в аренду жилых помещений и оказания услуг по ремонту квартир. Срок – в течении года.

7. Мероприятия по увеличению поступлений от рекламной деятельности в бюджет городского округа Электросталь  Московской области. Срок – ежегодно, в течении года.

8. Проведение работы по определению инвентаризационной стоимости объектов недвижимости принадлежащих гражданам на праве собственности с целью вовлечения их в налоговый оборот. Срок – ежегодно, в течении года.
	Итого:         
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности структурных ( функциональных) подразделений Администрации городского округа Электросталь Московской области.
	Финансовое управление, структурные 

( функцио-

нальные )

подразделе-

ния 

Админист-

рации

городского округа,

комиссия по мобилизации доходов
бюджета  городского округа Электросталь
	

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  


	
	
	
	

	2.
	   Задача №2
Повышение эффективности бюджетных расходов  городского округа Электросталь
	
	Итого         
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности структурных ( функциональных) подразделений Администрации городского округа Электросталь Московской области
	
	

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области 
	
	
	
	

	2.1
	Равномерное

финансирование  расходов бюджета городского округа Электросталь          
	1. Составление и ведение реестра расходных обязательств городского округа Электросталь. Срок - ежегодно, в течение текущего финансового года.
2.Формирование проекта  бюджета городского округа Электросталь на очередной финансовый год и плановый период на основании  мероприятий муниципальных программ городского округа Электросталь. Срок – до 15 ноября текущего года .

3. Внесение изменений в муниципальные программы городского округа Электросталь, в соответствии с необходимостью изменения (дополнения) мероприятий муниципальной программы. направленных на увеличение расходов главных распорядителей средств  бюджета программно - целевым методом. Срок-   в течение финансового года.
	Итого         
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности структурных ( функциональных) подразделений Администрации городского округа Электросталь Московской области
	Финансовое управление,

экономичес-

кое управление,

структурные 

(функцио-нальные)

подразделе-

ния 

Админист-

рации

городского округа Электросталь
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах бюджета городского округа Электросталь : 2015 г. -0 процентов; 

2016 г.- 0 процентов ;

2017 г. – 0 процентов;  
2018 г. – 0 процентов;  2019 г. –0 процентов.

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  


	
	
	
	

	2.2
	Осуществление взаимодействия  с главными администрато-

рами доходов бюджета и получателями бюджетных средств , в целях обеспечения достоверности прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета  и эффективности бюджетных расходов городского округа Электросталь 
	1. Разработка критериев по ведению новых (увеличению действующих) расходных обязательств. Сроки - в течение финансового года.    

2. Утверждение планов повышения эффективности бюджетных расходов. Сроки – ежегодно.

3.  Проведение на постоянной основе работы с главными администраторами доходов бюджета по:
- контролю за выполнением бюджетных полномочий главного администратора в части обеспечения полноты взыскания платежей в бюджет.  Сроки - ежегодно, в течение текущего финансового года; 
- уточнению невыясненных поступлений. Срок - ежегодно, в течение текущего финансового года;
- представлению прогноза поступления доходов бюджета, бюджетной отчетности главного администратора и аналитических материалов по исполнению бюджета. Срок – ежегодно, в течении  финансового года.
	Итого  :
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности структурных ( функциональных) подразделений Администрации  городского округа Электросталь являющихся  администраторами доходов бюджета или главными распорядителями бюджетных средств городского округа Электросталь Московской области. 
	Финансовое управление,

структурные (функциональных) подразделе-

ния Администра-

ции  городского округа Электросталь являющиеся  администраторами доходов бюджета или главными распорядителями бюджетных средств городского округа Электросталь
	Отношение дефицита бюджета городского округа Электросталь к доходам бюджета, рассчитанное в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации  :

 2015 г. -0,93 процента, 

2016 г. – 0,9 процента, 
2017 г. – 0 процентов, 
2018 г. – 0 процентов, 
2019 г. - 0 процентов.


	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  


	
	
	
	

	2. 3
	Проведение анализа сложившейся кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета городского округа Электросталь Московской области 
	1.Проведение мониторинга кредиторской задолженности казенных учреждений ( на ежеквартальной основе по данным оперативной отчетности), бюджетных и автономных учреждений городского округа ( на ежегодной основе по данным отчетов о результатах деятельности и использовании закрепленного муниципального имущества).
Сроки - в течение финансового года   .

2. Утверждение Порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию. Сроки-2015 год.

3. Анализ сложившейся кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета городского округа Электросталь Московской области .
4. Подготовка предложений по источникам ее погашения за счет перераспределения утвержденных бюджетных ассигнований.
Срок – ежегодно, в течение текущего финансового года.
	Итого:
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности  структурных ( функциональных)подразделений Администрации  городского округа Электросталь Московской области, являющимися  главными распорядителями ( получателями) бюджетных средств городского бюджета
	Финансовое управление,

главные распорядите- ли (получатели)

средств

бюджета
	Просроченная  кредиторская  задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда) -  отсутствует.



	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  
	
	
	
	

	3.
	Задача №3 Совершенствование  системы управления муниципаль-

ным долгом 
	
	Итого:
	2015-2019 годы
	42000,0
	169887,1
	39188,3
	36312,7
	33770,8
	31406,9
	29208,4
	
	

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Оптимизация структуры муниципального долга городского округа Электросталь Московской области
	1. Проведение оценки действующих долговых обязательств городского округа Электросталь, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за три отчетных года и текущий финансовый год. Срок – ежегодно.
2. Проведение анализа графика платежей по погашению долговых обязательств городского округа Электросталь с учетом оценки возможности погашения действующих и новых планируемых заимствований.

Срок - ежегодно, в течение текущего финансового года.

3.Проведение мониторинга

условий предоставления кредитных ресурсов коммерческими банками. финансовых рынков на постоянной основе. Срок - в течение финансового года.
4. Проведение анализа финансового состояния принципала претендующего на получение муниципальной гарантии с целью выявления платежеспособности .

Сроки – ежегодно,  в течение текущего финансового года.
	Итого:
	2015-2019 годы
	В пределах средств, выделенных на обеспечение деятельности финансового и экономического управлений  Администрации городского округа Электросталь Московской области
	Финансовое управление, экономичес-

кое управление
	 Снижение долговой нагрузки на бюджет городского округа (отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюджета  городского округа без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) :

2015 г.- 30,0процентов;
2016 г. -27,1 процент; 

2017 г. -24,8процента; 

2018 г. -22,05процента;
   2019г.- 19,85 процента.


	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  
	
	
	
	

	3.2
	Реализация мер по снижению расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Электросталь Московской области 
	1. Принятие порядка об осуществлении рефинансирования городским округом действующих долговых обязательств в целях улучшения существующих условий заимствований и снижения стоимости заимствований. Срок-2015 год.
2.Обеспечение своевременности и полноты исполнения долговых обязательств. Срок - ежегодно,  в течение текущего финансового года.
	Итого:
	2015-2019 годы
	42000,0
	169887,1
	39188,3
	36312,7
	33770,8
	31406,9
	29208,4
	Финансовое управление
	

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Задача №4

Организация работы и выполнение полномочий по формированию, утверждению и исполнению бюджета муниципального образования «Городской округ Электросталь Московской области»
	
	Итого:


	2015-2019 годы
	19759,0
	112558,7
	22721,7
	21473,3
	21712,0
	22868,5
	23783,2
	 
	

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Своевременная  и качественная разработка проекта соответствующего бюджета городского округа Электросталь, а также организация и обеспечение в установленном порядке исполнения бюджета городского округа Электросталь  
	1.Осуществление составления проекта бюджета:

- прогнозирование доходов бюджета;

-планирование бюджетных ассигнований.

2. Ведение реестра расходных обязательств муниципального образования с последующим представлением  в Министерство финансов Московской области в порядке, установленном финансовым органом субъекта Российской Федерации.

3. Составление сводной  бюджетной отчетности.
	Итого:
	2015-2019 годы
	19759,0
	112558,7
	22721,7
	21473,3
	21712,0
	22868,5
	23783,2
	Финансовое управление
	Осуществление руководства организацией и ведением бюджетного учета получателями средств бюджета , исполнением бюджета городского округа Электросталь и составлением бюджетной отчетности. Целевое использование бюджетных средств.

Доля бюджетной и бухгалтерской отчетности сформированной с соблюдением установленных сроков– 100 процентов

	
	
	
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Всего по муниципальной Программе
	Итого : 

За счет средств бюджета городского округа
	2015-2019 годы
	61759,0
	282445,8
	61910,0
	57786,0
	55482,8
	54275,4
	52991,6
	
	


Приложение N 2

к муниципальной Программе утвержденной постановлением

Администрации городского округа Электросталь

Московской области от 29.09.2014 № 844/10

ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Управление муниципальными  финансами городского округа Электросталь Московской области» на 2015-2019 годы

(наименование программы)
	N  
п/п
	Задачи,      
направленные 
на достижение
цели         
	Планируемый объем    
финансирования       
на решение данной    
задачи (тыс. руб.)   
	Количественные 
и/или          
качественные   
целевые        
показатели,    
характеризующие
достижение     
целей и решение
задач          
	Единица  
изме-

рения
	Базовое      
значение     
показателя  - 2013 год 

	Планируемое значение показателя по годам           
реализации

	
	
	Бюджет     
городского округа
	Другие   
источ-

ники
	
	
	
	2015 год
	2016 год  
	2017 год  
	2018 год  
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  городского округа Электросталь
	
	
	Ежегодный прирост доли налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Электросталь Московской области  ( за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета городского округа Электросталь ( без учета субвенций)
	про-

центы
	3,81
	11,69
	1,02
	1,47
	2,73
	4,84

	2.
	Повышение эффективности бюджетных расходов  городского округа Электросталь
	
	
	Ежегодное снижение доли просроченной кредиторской задолженности в расходах бюджета городского округа Электросталь 
	про-

центы
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Отношение дефицита бюджета городского округа Электросталь к доходам бюджета, рассчитанное в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации 
	про-

центы
	0
	0,93
	0,9
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда ( включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда ( включая начисления на оплату труда) 
	да\нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	3
	Повышение качества управления муниципальным долгом
	169887,1
	
	Отношение объема муниципального долга городского округа Электросталь Московской области к общему годовому объему доходов бюджета городского округа Электросталь Московской области без учета объема безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году

	про-

центы


	18,46


	30,0
	27,1
	24,8
	22,05


	19,85

	4
	Организация работы и выполнение полномочий по формированию, утверждению и исполнению бюджета муниципального образования «Городской округ Электросталь Московской области»
	110167,0
	
	Доля бюджетной и бухгалтерской отчетности сформированной с соблюдением установленных сроков


	про-

центы
	100
	100
	100
	100
	100
	100


