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ПАСПОРТ
подпрограммы «Создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского округа Электросталь» муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городского округа Электросталь Московской области» 
на 2015-2019 годы
	Наименование подпрограммы       
	Создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского округа Электросталь 

	Цель подпрограммы               
	Повышение эффективности реализации структурными подразделениями Администрации городского округа Электросталь Московской области возложенных полномочий в целях улучшения социально – экономического развития городского округа Электросталь

	Муниципальный заказчик        
подпрограммы                    
	Экономическое управление Администрации городского округа Электросталь Московской области

	Задачи подпрограммы             
	1. Содействие привлечению инвестиций в развитие городского округа Электросталь.

2. Содействие развитию потребительского рынка товаров и услуг в городском округе Электросталь.

3. Формирование благоприятного облика городского округа Электросталь.
4. Оказание социальной помощи отдельным категориям граждан городского округа Электросталь.
5. Развитие конкуренции в городском округе Электросталь. 

	Сроки реализации подпрограммы   
	2015-2019 годы

	Источники         
финансирования    
подпрограммы по   
годам реализации и
главным           
распорядителям    
бюджетных средств,
в том числе по    
годам:            
	Наименование 
подпрограммы 
	Главный      
распорядитель
бюджетных    
средств      
	Источник      
финанси-рования
	Расходы (тыс. рублей)                                   

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Итого

	
	Создание условий для устойчивого социально-экономичес-кого развития городского округа Электросталь 
	
	Всего:        
в том числе:  
	13630
	11556
	12000
	12355
	12722
	62263

	
	
	Администра-ция городского округа Электросталь Московской области
	Средства      
бюджета      
городского округа Электросталь   
Московской    
области  
	13630
	11556
	12000
	12355
	12722
	62263

	Планируемые результаты          
реализации подпрограммы         
	Рост среднемесячной начисленной заработной платы работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек  до 65 380,3 рублей.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в ценах соответствующих лет, – 10703,0 млн.рублей в 2019 году, в том числе:

- объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) без инвестиций на строительство жилья – 9658,4 млн. рублей в 2019 году,

- инвестиции в основной капитал за счет бюджетных средств – 19 млн. рублей в 2019 году,

- инвестиции в основной капитал, направленные на строительство жилья, – до 1025,6 млн.рублей.

Количество рабочих мест с размером среднемесячной заработной платы выше пятикратной величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в Московской области за предшествующий квартал –    7150 единиц в 2019 году.
Количество созданных рабочих мест – всего 3267 за период реализации Программы.
Количество созданных рабочих мест с размером среднемесячной заработной платы выше пятикратной величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в Московской области за предшествующий квартал – не менее 100 единиц ежегодно.
Темп роста отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности – не менее 109 процентов ежегодно.
Объем отгруженной продукции высокотехнологичных и наукоемких видов экономической деятельности по крупным и средним организациям – 6233,9 млн.рублей к 2019 году.
Рост доли розничных рынков и ярмарок в обороте розничной торговли до 3,4% к 2019 году.

Повышение обеспеченности населения городского округа Электросталь площадью торговых объектов до 1425 кв.м на 1000 человек в 2019 году.

Повышение обеспеченности населения городского округа Электросталь бытовыми услугами до 5,6 рабочих мест на 1000 жителей в 2019 году.

Повышение обеспеченности населения городского округа Электросталь услугами общественного питания до 42,2 посадочных места на 1000 жителей в 2019 году.
Рост объема инвестиций в основной капитал в отраслях торговли и бытовых услуг – не менее 180 млн.рублей в 2019 году.
Рост объема платных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения туристов до 64,0 млн.рублей в 2019 году.

Рост объема платных туристских услуг, оказанных населению до 319 тыс.рублей в 2019 году.

Наличие в городском округе Электросталь Московской области документов территориального развития:

Генерального плана городского округа,

Правил землепользования и застройки,

архитектурно-планировочных концепций по формированию привлекательного облика городов, создания и развития пешеходных зон и улиц.

Доля граждан, получивших адресную материальную помощь, от общего числа обратившихся граждан и имеющих право на ее получение 100% ежегодно.

Доля произведенных выплат по договорам пожизненного содержания граждан с иждивением от общего выплат, предусмотренных заключенными договорами пожизненного содержания граждан с иждивением 100% ежегодно.

Доля обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества проведенных процедур) – 1,2 процента в 2019 году.

Доля контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся торгов, на которые не было подано заявок, либо заявки были отклонены, либо подана одна заявка (от общего количества контрактов) – 7,5 процентов в 2019 году.

Доля экономии бюджетных денежных средств в результате проведения торгов от общей суммы объявленных торгов (за исключением несостоявшихся торгов) – 11 процентов в 2019 году.

Доля несостоявшихся торгов, на которые не было подано заявок, либо заявки были отклонены, либо подана одна заявка (от общего количества процедур) – 16 процентов в 2019 году.

Увеличение количества участников размещения заказа
до 5 в 2019 году.



1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Подпрограмма
Город Электросталь расположен в 58 км от Москвы на равнинной, лесистой местности. Общая площадь города - 5145 га. 

Численность постоянного населения городского округа Электросталь Московской области на 01 января 2014 года составила 157 409 человек, что на 851 жителя больше, чем на 01 января 2013 года и в дальнейшем прогнозируется увеличение численности. 

Город Электросталь можно назвать  промышленным городом. Одними из крупнейших промышленных предприятий города являются:

- ОАО «Машиностроительный завод» производит ядерное топливо для зарубежных и отечественных АЭС; 

- ОАО «Металлургический завод «Электросталь» способен выплавлять более 2000 марок высококачественной стали; 

- ОАО «Электростальский завод тяжелого машиностроения» выпускает прокатные станы для металлургической промышленности; 

- ОАО «Электростальский химико-механический завод» производит жизненно необходимые средства химзащиты. 

По основным показателям по итогам 2013 года экономическая ситуация в городском округе выглядит следующим образом:

– объем отгруженных товаров собственного производства по всем видам деятельности по крупным и средним предприятиям города составил в 2013 году – 47,0 млрд. рублей, и превысил величину показателя 2012 года на 3,4 млрд. руб., темп роста составил 107,7%. По итогам первого полугодия 2014 года данный показатель составил 23,4 млрд. рублей, что на 11,7% больше, чем за  аналогичный период 2013 года.

– фонд начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и организаций городского округа достиг в 2013 году 14,8 млрд. рублей. Темп роста составил – 110,1 %. По итогам первого полугодия 2014 года данный показатель составил 7,5 млрд. рублей, увеличившись на 10% по сравнению с аналогичным периодом 2013 года.
– размер инвестиций, освоенных на территории города, в 2013 году составил 7,3 млрд. рублей (по крупным и средним организациям города). В первом полугодии 2014 года в экономику города привлечено 4,46 млрд. рублей инвестиций в основной капитал.

За 2013 год на крупных и средних предприятиях и организациях города было создано 389 новых рабочих мест, согласно статистической отчетности.

Численность работающих по полному кругу организаций городского округа в 2013 году составила 49,7 тыс.человек.

Фонд заработной платы в городском округе растет, в 2013 году он составил 18 298,3 млн.рублей, темп роста по сравнению с предыдущим периодом составил 109,9% .

В 2014 году фонд заработной платы запланирован в размере 19 743,4 млн.рублей, при этом ожидается, что темп роста составит 107,9 %.

Средняя заработная плата за 2013 год в городском округе Электросталь по полному кругу организаций составила 30 661 рубль, что на 10,3 % выше, чем в 2012 году, в том числе средняя заработная плата по крупным и средним организациям города составила в 2013 году 34 247 рублей, рост по сравнению с 2012 годом – 111,5 %. По итогам 1 полугодия 2014 года средняя заработная плата по крупным и средним организациям города составляет 37 217,8 рублей.
Ожидаемая в 2014 году средняя заработная плата работников (по полному кругу организаций)   –  33 187 рублей (темп роста к 2012 году – 108,2%). 
Важную роль на рост показателя заработной платы оказывают темпы роста заработной платы работников бюджетных учреждений города, заданные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 год».

В промышленной сфере экономики города работают более 16,3 тыс. человек (без учета малых предприятий),  что составляет 31,9 % от числа занятого населения города.

Промышленность города по состоянию на 01.05.2014 года представлена 40 крупными и средними предприятиями. 
83,4% от объема выпускаемой продукции, выполненных работ и оказанных услуг приходится на предприятия промышленного комплекса. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по  промышленным видам деятельности по итогам 2013 года составил – 44,6 млрд. руб., что на 11,3 % больше  чем в 2012 году. 
Ведущие позиции в структуре промышленного производства занимают обрабатывающие производства. Их удельный вес в общем объеме отгружаемой промышленной продукции составляет 93,8%.

В целях повышения производительности труда, качества выпускаемой продукции, улучшения экологической обстановки, увеличения доходной части бюджета, в сфере промышленности продолжается реализация инвестиционных проектов, наиболее существенные из них: 
- внедрение новых инновационных технологий ОАО «МСЗ», развитие производства поглощающих стержней, элементов и органов регулирования, управления и защиты ядерных реакторов; 

- развитие и модернизация  производственных технологий ОАО «Металлургический завод «Электросталь», строительство нового инструментального цеха; 

- коренная реконструкция производства подшипников жидкостного трения и производства валков с организацией новых участков внедрения высокоэффективных механообрабатывающих центров и станков с ЧПУ   ОАО «ЭЗТМ»;

- внедрение новых технологий  производства фильтрующих противогазов и фильтров-поглотителей  ОАО «ЭХМЗ»;

- строительство нового производственного комплекса по выпуску полотенцесушителей ООО «Терминус».

Инвесторы останавливают свой выбор на Электростали, прежде всего исходя из экономического потенциала и отсутствия административных барьеров. В настоящее время на территории городского округа Электросталь зарегистрировано 65 компаний с иностранным капиталом. В этом году введена в эксплуатацию новая чаеразвесочная фабрика «Бета Гида», подготовлена к запуску вторая очередь завода «Билд Фаст Текнолоджи» по производству изделий из бетона. При этом на новых производственных площадях планируется при выходе на полную мощность создать более 250 новых рабочих мест.

На градообразующих предприятиях городского круга Электросталь идет модернизация действующих производств, открываются новые участки и цеха, создаются новые инновационные производства. Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям за счет всех источников финансирования за 2013 год составил около 7,3 млрд. рублей без учёта малого бизнеса. Основная доля приходится на отрасль «Обрабатывающее производство». 
По данным руководителей действующих организаций в течение 2013 года создано и модернизировано 337 рабочих мест.

Город Электросталь, к сожалению, исчерпал ресурс по земельным участкам для промышленного развития, поэтому основная задача Администрации городского округа, совместно с руководителями крупных предприятий, при поддержке Правительства Московской области привлечь инвесторов для размещения на свободных площадях градообразующих предприятий новых производств и инновационных технологий, не в ущерб экологической обстановке.  

Планируется,  в рамках реализации инвестиционной программы «Развитие промышленных округов на территории Московской области на период до 2015 года» на  свободных площадях в 50,6 га, принадлежащих  ОАО «Металлургический завод Электросталь»,  создать индустриальный парк, с размещением предприятий малого и среднего бизнеса.
Нельзя не отметить бюджетные инвестиции, направляемые на строительство социальных объектов в городском округе.

В 2013 году завершено строительство детского дошкольного учреждения мощностью 140 мест.

Разработана проектно-сметная документация, получившая положительное заключение государственной экспертизы и начато строительство детского сада на 140 мест с бассейном.
В 2015 году планируется начать строительство еще одного детского сада на 100 мест
В рамках реализации программы Губернатора Московской области А.Ю. Воробьева «Наше Подмосковье. Приоритеты развития» в городе строится физкультурно-оздоровительный комплекс с бассейном, продолжается строительство многофункционального спортивного зала, ведется строительство крытого  тренировочного катка с искусственным льдом по программе «ГАЗПРОМ - детям», планируется реконструкция поля для хоккея на траве, капитальный ремонт ЛДС «Кристалл».
Одним из основных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа является организация и стимулирование строительства жилья.

Всего в 2013 г. в городе введены в эксплуатацию 5 жилых домов на 725 квартир общей площадью 39, 5 тыс. кв.м. (в 2012 году было введено немногим более 10 тыс. кв.м.)

Всего с начала 2014 года в городе строилось 16 жилых домов общей площадью 65 тыс. кв.м. В текущем году планируется ввести примерно 41 тыс. кв. м. жилья.
При этом в первом полугодии 2014 года введено 23,2 тыс.кв. метров жилья.

Объем инвестиций в строительство жилья в 2014 году планируется около 1,3 млрд. рублей.

Активными темпами развивается потребительский рынок товаров и услуг городского округа.

В настоящее время сеть предприятий потребительского рынка насчитывает  более 400 объектов стационарной торговли, 1 универсальный рынок на 235 торговых мест, свыше  100 объектов оптовой торговли,  122 общественного питания, 285 объектов сферы услуг и около  300  объектов нестационарной розничной сети. 

Розничную торговлю в городском округе Электросталь осуществляют организации различных видов экономической деятельности, а так же физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. В розничной торговле продолжается развитие торговых сетей, формирование современных торговых и торгово-развлекательных комплексов, внедрение новых форм торгового обслуживания (интернет-магазин, магазин домашней еды).

В 2013 году открыто 27 объектов потребительского рынка общей площадью 12,9 тыс. кв. метров.

В 2013 году оборот розничной торговли составил 18,3 млрд. руб. Товарооборот на душу населения городского округа Электросталь составил более 116 тыс. рублей  в год. В структуре оборота розничной торговли большую долю занимают продовольственные товары (около 55%). 

Планируется ввод площадей объектов потребительского рынка:  в 2014 году – 21 тыс.кв.м., в 2015 году -  13,7 тыс. кв.м., в 2016 году –  8 тыс. кв.м., в 2017 году -  2 тыс. кв.м. 

В сфере потребительского рынка  занято 10% от общего числа работающих в городе. 

Ввод новых площадей позволит обеспечить индекс физического объема оборота розничной торговли: в 2014 году – 107%, в 2015 году – 108%, в 2016 году – 107%, в 2017 году - 106%.

Бытовые услуги населению в городе оказывают 271 предприятие различных форм собственности, на которых трудятся более 1000 человек. В городе открываются парикмахерские, автомойки, гостиницы. В 2013 году  населению городского округа Электросталь оказано услуг бытового характера через все каналы реализации на сумму 648,7 млн. рублей. По сравнению с 2012 годом индекс физического объема снизился на 1,6%. 
Устойчивое социально-экономическое развитие города невозможно без эффективного территориального развития.

Градостроительная и архитектурная деятельность в городе ведётся на основании и в соответствии с утверждённым в феврале 2011 года «Генеральном планом развития города на период до 2020 года», документацией по планировке территории, разрабатываемой застройщиками в соответствии с Градостроительным Кодексом, и проектами строительства.

В январе 2014 года утверждены  Правила землепользования и застройки городского округа, которыми устанавливается территориальное зонирование города, виды разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства, а также предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства.

В 2014 году начаты и будут вестись в дальнейшем работы по разработке архитектурно-планировочных концепций по формированию привлекательного облика города, создания и развития пешеходных зон и улиц
Важным фактором воздействия органов местного самоуправления на развитие конкурентной среды в городе является осуществление закупок на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для муниципальных нужд посредством проведения конкурентных процедур в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В системе муниципального заказа городского округа Электросталь Московской области участвует 101 муниципальный заказчик.
В 2013 году объявлено: 9 открытых конкурсов; 331 открытый аукцион в электронной форме;  235 запросов котировок. Экономия по результатам проведения процедур составила 96,79 млн.  рублей.
За первое полугодие 2014 года муниципальными заказчиками городского округа объявлено: 5 открытых конкурсов; 219 открытых аукционов в электронной форме;  71 запрос котировок. Экономия составила  34,57 млн. рублей.
Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 установлена система показателей для комплексной оценки работы органов местного самоуправления.  Она охватывает все отрасли экономики и социальную сферу муниципалитетов: образование, здравоохранение, жилищно-коммунальное хозяйство, транспортную инфраструктуру, малый бизнес, территориальное планирование. Главное же внимание уделяется параметрам, характеризующим качество жизни населения, а также степень внедрения новых методов и принципов управления.
2. Цели и задачи Подпрограммы.
Целью Подпрограммы является повышение эффективности реализации структурными подразделениями Администрации городского округа Электросталь Московской области возложенных полномочий в целях улучшения социально- экономического развития городского округа Электросталь
Для достижения этой цели планируется решение следующих задач:

1. Содействие привлечению инвестиций в развитие городского округа Электросталь Московской области.

2. Содействие развитию потребительского рынка товаров и услуг в городском округе Электросталь Московской области.

3. Формирование благоприятного облика городского округа Электросталь.
4. Оказание социальной помощи отдельным категориям граждан городского округа Электросталь.
5. Развитие конкуренции в городском округе Электросталь.
3. План мероприятий и планируемые результаты реализации Подпрограммы
В целях реализации Подпрограммы необходимо осуществить комплекс организационно-практических мероприятий. 
План мероприятий Подпрограммы приведён в приложении 1 к настоящей Подпрограмме.

Основные планируемые результаты (показатели эффективности) реализации Подпрограммы и их динамика по годам Подпрограммы приведены в приложении №1 к Муниципальной программе.
4. Описание оценки влияния изменения объемов финансирования 

на значение целевых показателей эффективности реализации Подпрограммы
Описание оценки влияния изменения объемов финансирования на значение целевых показателей эффективности реализации Подпрограммы проведено в приложении 2 к настоящей Подпрограмме.

5. Порядок взаимодействия ответственных за выполнение

мероприятий Подпрограммы  и муниципального заказчика Подпрограммы
Муниципальный заказчик Подпрограммы организует управление реализацией подпрограммы и взаимодействие с участниками ее реализации. 

Муниципальный заказчик в целях управления реализацией Подпрограммой обеспечивает:

планирование реализации мероприятий Подпрограммы в рамках параметров Подпрограммы на соответствующий год;

мониторинг реализации мероприятий Подпрограммы, ее целевых значений показателей и показателей мероприятий Подпрограммы;

анализ и оценку фактически достигаемых значений показателей Подпрограммы в ходе ее реализации и по итогам отчетного периода;

контроль реализации мероприятий Подпрограммы;

информационное сопровождение реализации Подпрограммы.

Ответственный за выполнение мероприятия Подпрограммы:

1) формирует прогноз расходов на реализацию мероприятия Подпрограммы и направляет его Муниципальному заказчику Подпрограммы;

2) определяет исполнителей мероприятия Подпрограммы, в том числе путем проведения торгов, в форме конкурса или аукциона;

3) участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Подпрограммы в части соответствующего мероприятия;

4) готовит и представляет Муниципальному заказчику Подпрограммы отчет о реализации мероприятия.

С целью контроля реализации Подпрограммы исполнители мероприятий Подпрограммы представляют муниципальному  заказчику Подпрограммы оперативные и итоговые отчеты о реализации соответствующих мероприятий Подпрограммы по формам, определенным Порядком разработки и реализации муниципальных программ городского округа Электросталь Московской области:

оперативные отчеты - один раз в полугодие - до 10 числа месяца, следующего за отчетным полугодием;

ежегодные отчеты - до 15 февраля года, следующего за отчетным годом;

итоговые отчеты - до 15 апреля года, следующего за последним отчетным годом реализации Подпрограммы.

Приложение № 2
к подпрограмме «Создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского округа Электросталь» 
Оценка влияния объема финансирования 

на изменение значений целевых показателей эффективности реализации подпрограммы 

«Создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского округа Электросталь» 
Таблица 1.1.   При увеличении бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию подпрограммы, на 5 процентов
	Наименование
показателя
	Целевое значение   
показателя в       
соответствии с     
подпрограммой  


	Изменение целевых значений показателя при увеличении      
объема финансирования      
мероприятий подпрограммы


	Наименование дополнительных      
мероприятий для реализации в случае увеличения объемов финансирования      
подпрограммы


	Объем финансирования 
дополнительного
мероприятия

 (тыс. руб.)

	Наличие в городском округе Электросталь Московской области архитектурно-планировочных концепций по формированию привлекательного облика городов, создания и развития пешеходных зон и улиц


	2015 год    
	да
	2015 год    
	да
	2015 год    
	Дополнительные мероприятия не планируются.

Увеличивается объем выполненных работ  по разработке концепций по формированию привлекательного облика городов, создания и развития пешеходных зон и улиц
	682,7

	
	2016 год    
	да
	2016 год    
	да
	2016 год    
	
	577,8

	
	2017 год    
	да
	2017 год    
	да
	2017 год    
	
	600,0

	
	2018 год    
	да
	2018 год    
	да
	2018 год    
	
	617,7

	
	2019 год    
	да
	2019 год    
	да
	2019 год    
	
	636,1


Таблица 1.2.   При уменьшении бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию подпрограммы, на 5 процентов
	Наименование
показателя
	Целевое значение показателя в       
соответствии с подпрограммой 


	Изменение целевых значений показателя при уменьшении объема финансирования мероприятий подпрограммы


	Наименование  мероприятий, которые будут исключены из муниципальной подпрограммы в  случае уменьшения  объемов ее  финансирования
	Экономия бюджетных средств в результате исключения мероприятия из подпрограммы 

(тыс. руб.)   

	Наличие в городском округе Электросталь Московской области архитектурно-планировочных концепций по формированию привлекательного облика городов, создания и развития пешеходных зон и улиц


	2015 год    
	да
	2015 год    
	да
	2015 год    
	Мероприятия не исключаются.

Уменьшается объем выполненных работ  по разработке концепций по формированию привлекательного облика городов, создания и развития пешеходных зон и улиц
	682,7

	
	2016 год    
	да
	2016 год    
	да
	2016 год    
	
	577,8

	
	2017 год    
	да
	2017 год    
	да
	2017 год    
	
	600,0

	
	2018 год    
	да
	2018 год    
	да
	2018 год    
	
	617,7

	
	2019 год    
	да
	2019 год    
	да
	2019 год    
	
	636,1


