СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от 29.04.2015 № 437/80
Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и реализации плана проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2014 году
В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 6 статьи 12 и пунктом 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 24.04.2013 № 257/48, Совет депутатов городского округа Электросталь Московской области РЕШИЛ:
1. Утвердить Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и реализации плана проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2014 году (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение в газете «Официальный вестник» и разместить его на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области www.electrostal.ru.

3. Источником финансирования публикации настоящего решения принять средства бюджета городского округа Электросталь Московской области по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» раздела 0100 «Общегосударственные вопросы».

4. Установить, что настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

Председатель Совета депутатов городского
округа Электросталь Московской области




В.А. Кузьмин

УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов

городского округа Электросталь

Московской области

от 29.04.2015 № 437/80
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и реализации плана проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2014 году

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 статьи 12 и пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 24.04.2013 №257/48.
1. Организационно-правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области.
В соответствии с Уставом городского округа Электросталь Московской области, Контрольно-счетная палата городского округа Электросталь Московской области (далее Контрольно-счетная палата) входит в структуру органов местного самоуправления городского округа, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и обладает правами юридического лица. Контрольно-счетная палата создана Советом депутатов городского округа Электросталь Московской области (далее – Совет депутатов) и ему подотчетна.
Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Московской области, Устава городского округа Электросталь Московской области, Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области» и иных муниципальных правовых актов.

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Основными задачами является контроль над исполнением местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а так же контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Электросталь Московской области.
Внешний финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:

- в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности городского округа Электросталь Московской области;

- в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета городского округа Электросталь Московской области в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета городского округа Электросталь Московской области, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств городского округа Электросталь Московской области.

Основными формами деятельности Контрольно-счетной палаты являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. 
Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основе годового плана, который разрабатывался и утверждался ею самостоятельно.

Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 3 единицы, в том числе председатель и 2 инспектора. Фактически Контрольно-счетная палата осуществляет деятельность в составе 2 человек (Председатель и инспектор). Все сотрудники имеют высшее образование.

В 2014 году Контрольно-счетная палата вступила в Совет Контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. Контрольно-счетной палатой в 2014 году заключено Соглашение об информационном взаимодействии с Управлением федерального казначейства по Московской области, б/н, от 30.05.2014, на неопределенный срок.
2. Основные результаты контрольных мероприятий.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год утвержденный распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 24.01.2014  №3-р/КСП (с изменениями) был сформирован с учетом предложений Председателя Контрольно-счетной палаты, с учетом результатов, проведенного Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитического мероприятия, с учетом предложений Главы городского округа.
В 2014 году проведено 5 контрольных мероприятия, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа Электросталь Московской области и отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Контролем в 2014 году было охвачено 5 объектов, в том числе:
- Управление образования Администрации городского округа Электросталь Московской области (далее Управление образования);
- Управление по культуре и делам молодежи Администрации городского округа Электросталь Московской области (далее Управление по культуре и делам молодежи);

- Муниципальное учреждение по работе с молодежью «Молодежный Центр»;

- Муниципальное учреждение «Управление муниципального заказа»;
- Комитет по физической культуре и спорту Администрации городского округа Электросталь Московской области.
Кроме того по запросу Контрольно-счетной палаты Московской области в I квартале 2014 года было проведено обследования деятельности Муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Электросталь Московской области» для определения полноценного функционирования учреждения в части предоставления государственных и муниципальных услуг.
Контрольными мероприятиями охвачено средств на общую сумму 231 089,7 тыс. руб.

В результате деятельности Контрольно-счетной палаты в 2014 году выявлено нарушений на сумму 6 466,1 тыс. руб., в том числе: 
- неправомерное (незаконное) использование бюджетных средств – 38,8 тыс. руб.; 
- неэффективное расходование бюджетных средств -  607,8 тыс. руб.; 
- нарушение порядка представления и составления бюджетной отчетности – 5 030,1 тыс. руб.; 
- недополученные доходы бюджета  - 77,6 тыс. руб.; 
- иные нарушения – 711,8 тыс. руб. 
 Фактов нецелевого расходования бюджетных средств в 2014 году не установлено.
Подробная информация о выявленных нарушениях представлена в отчетах о проведенных контрольных мероприятиях, размещенных в сети Интернет на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области в разделе «Контрольно-счетная палата».
Суть отдельных, наиболее значимых нарушений состоит в следующем:

1) Неправомерное (незаконное) использование бюджетных средств связано с тем, что:
-  при проведении проверки целевого и эффективного расходования бюджетных средств, направленных на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 2014 году  в МУРМ «Молодежный Центр» отмечена переплата заработной платы в общей сумме 35,5 тыс. руб. 
Впоследствии данные средства были  возмещены (перечислены) в бюджет городского округа.

- при проведении проверки целевого и эффективного расходования бюджетных средств, направленных на выполнение работ по ремонту отдельных автомобильных дорог общего пользования и дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городском округе Электросталь Московской области в 2014 году установлено завышение объемов выполненных работ по нанесению вертикальной разметки на сумму 3,3 тыс. руб.

В целях устранения неправомерного расходования бюджетных средств  Муниципальному учреждению «Управление муниципального заказа» было направлено представление по осуществлению выполнения недостающего объема работ. Устранение данного нарушения находится на контроле Контрольно-счетной палаты.

2) Неэффективное расходование бюджетных средств выразилось в следующих нарушениях:
- при проведении проверки целевого и эффективного расходования бюджетных средств, направленных на выполнение работ по ремонту отдельных автомобильных дорог общего пользования и дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городском округе Электросталь Московской области в 2014 году установлено, что вновь уложенное асфальтобетонное покрытие на ул. Первомайской было вскрыто для проведения неаварийных земляных работ, что выразилось в неэффективном расходовании бюджетных средств на сумму 11,6 тыс. руб.;
Объекту проверки направлено представление об устранении вышеуказанного нарушения.

- при проведении проверки арендных отношений в подведомственных  Управлению образования учреждениях на предмет эффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества за период 2013 – 2014 г.г. было установлено наличие дебиторской задолженности ООО «Ямкинский молочный завод» и ООО «Комбинат детского питания» перед учреждениями образования за возмещение коммунальных услуг. Неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 596,2 тыс. руб. выразилось в безвозмездном пользовании дебиторами бюджетными средствами в течении определенного периода времени.
Объекту проверки направлено представление об устранении вышеуказанного нарушения. В результате - большая часть дебиторской задолженности погашена, однако меры по взысканию пеней за пользование бюджетными средствами не приняты.
3) Нарушение порядка представления и составления бюджетной отчетности в сумме 5030,1 тыс. руб. было допущено Управлением по культуре и делам молодежи при подготовке бюджетной отчетности за 2013 год. Контрольно-счетной палатой  Управлению по культуре и делам молодежи было направлено представление, которое в установленные сроки было исполнено. Нарушение устранено.
4) При проведении проверки договоров аренды, заключенных между общеобразовательными учреждениями (школы, гимназии) и арендаторами был выявлен ряд нарушений, в том числе и задолженность арендаторов по возмещению затрат по коммунальным услугам на сумму 77,6 тыс. руб.
5) В ходе проведения контрольных мероприятий установлены также такие нарушения как:

- не возмещение расходов по содержанию помещений (электроэнергия, вода, уборка), переданных учреждениями образования в безвозмездное пользование в МОУ ДОД «СДЮСШОР»;
- отсутствие нормативной базы, по возмездному оказанию Централизованной бухгалтерией Управления образования услуг по организации и ведению бухгалтерского учета внебюджетной деятельности учреждений образования;
- нарушение условий Трудового кодекса РФ при трудоустройстве участников трудовых отрядов, в т. ч. выплата заработной платы в размере 711,8 тыс. руб. с нарушением сроков выплаты. А также нарушение участниками требований трудовой дисциплины.
- отсутствие надлежащего контроля со стороны МУ «УМЗ» над проведением земляных работ;
- при составлении муниципальной подпрограммы «Развитие инфраструктуры спорта» не соблюдены некоторые требования Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Электросталь Московской области при ее составлении.

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий руководителям объектов проверок было направлено 4 представления. Из 15 предложений в представлениях 9 исполнено в установленные сроки. Оставшиеся находятся на контроле.
Все отчеты о проведении проверок направлялись в Совет депутатов, Главе городского округа и размещались в сети Интернет на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области в разделе «Контрольно-счетная палата».
Устранено нарушений, недостатков, а также выполнено предложений по результатам контрольных мероприятий в 2014 году на сумму 5 855,0 тыс. руб. Объектами контроля устранены ряд нарушений и недостатков, а также выполнены мероприятия, не имеющие суммового выражения. Один человек привлечен к дисциплинарной ответственности. Таким образом, в настоящее время на контроле Контрольно-счетной палаты находится нарушений, недостатков и предложений на сумму 611,1 тыс. руб.  
Определено, что при расходовании средств муниципального бюджета не все участники бюджетного процесса проявляют должную ответственность и стремление к их экономному и эффективному использованию.
Нужно отметить, что важным направлением в работе Контрольно-счетной палаты является не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций в устранении недостатков и в их предотвращении.

3. Основные результаты экспертно-аналитической деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета городского округа Электросталь Московской области, реализуемой на трех последовательных стадиях:

- последующего контроля исполнения бюджета городского округа Электросталь Московской области за 2013 год;

- текущего контроля за исполнением бюджета городского округа Электросталь Московской области в 2014 году;

- предварительного контроля проекта бюджета городского округа Электросталь Московской области на 2015 год и плановые 2016-2017 г. г.
В отчетном периоде экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась, в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты.

Всего проведено 13 экспертно-аналитических мероприятий по контролю средств местного бюджета, по итогам которых подготовлено 13 заключений:
- 1 заключение на проект решения «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

- 1 заключение  на отчет об исполнении бюджета городского округа Электросталь за 2013 год;
- 3 заключения (аналитические записки) о ходе исполнения бюджета в 2014 году;
- 8 заключений на проекты решений Совета депутатов «О внесении изменений в бюджет городского округа Электросталь Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

При подготовке заключений Контрольно-счетной палатой проводился анализ соответствия нормативно-правовых актов действующему законодательству, анализировались показатели по сравнению с установленными ранее. Определялась обоснованность выделенных ассигнований. 
В заключении на исполнение бюджета за 2013 год было обращено внимание на снижение запланированных поступлений по УСН и ЕНВД, о необходимости совершенствовать уровень прогнозирования налоговых поступлений в бюджет городского округа, а так же стремлению к более равномерному исполнению расходной части бюджета в течении года.  Главным распорядителям - вне зависимости от сложившихся обстоятельств (причин) необходимо исполнять запланированные расходы с показателями близкими к стопроцентным, в т. ч. путем более точного планирования бюджетных назначений, а так же усилить контроль над состоянием  кредиторской и дебиторской задолженностей бюджетных учреждений.
Контрольно-счетная палата одобрила проект решения «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», вместе с тем предложив принятие мер направленных:
- на исполнение бюджета без значительного увеличения его дефицита;

- на усиление работы по выявлению организаций не стоящих на налоговом учете в городском округе Электросталь, но осуществляющих здесь деятельность, создав рабочие места;
- на усиление ответственности органов и лиц, выступающих с инициативой по увеличению действующих или введению новых расходных обязательств за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

- на проведение мониторинга исполнения муниципальных программ (подпрограмм) с целью досрочного прекращения неэффективных программ.

Необходимо отметить конструктивную работу Администрации городского округа Электросталь Московской области по заключениям Контрольно-счетной палаты. В большинстве случаев предложения и замечания учитывались и находили свое отражение в последующих нормативных правовых актах.

В то же время рекомендуем принять меры по исключению из практики направлений проектов решений Совета депутатов за один-два дня до заседаний.

Также особенностью работы Контрольно-счетной палаты в 2014 году стало установление взаимодействия с органами местного самоуправления городского округа Электросталь Московской области в вопросах прозрачности бюджетного процесса и роста результативности бюджетных расходов. В рамках данного взаимодействия Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях Совета депутатов, его комиссий, заседаниях Администрации городского округа Электросталь Московской области, комиссиях и совещаниях, создаваемых и организуемых Администрацией. Председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в публичных слушаниях.

Контрольно-счетная палата принимала участие в контрольном мероприятии, проводимом Прокуратурой города Электросталь.
4. Информационная, методологическая и текущая деятельность.

В отчетном году Контрольно-счетная палата рассматривала информационную политику в качестве одного из приоритетных направлений своей деятельности.

Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулярно предоставлялась Совету депутатов, Главе городского округа и размещалась в сети Интернет на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области в разделе «Контрольно-счетная палата». В 2014 году в городской газете «Новости недели» была представлена информация (статья) о создании и деятельности Контрольно-счетного органа в городском округе Электросталь. Также на общегородском сайте представлены планы деятельности Контрольно-счетной палаты (с учетом всех изменений).

В течении 2014 года осуществлялась организация профессионального развития и повышения квалификации работников, а также обмен опытом с контрольно-счетными органами других муниципальных образований. Так, в 2014 году инспектор Контрольно-счетной палаты повысил свой профессиональный уровень и прошел обучение по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Сотрудники Контрольно-счетной палаты регулярно посещали семинары, организованные Контрольно-счетной палатой Московской области.

В 2014 году был разработан и утвержден регламент деятельности Контрольно-счетной палаты, а также ряд положений и инструкций, касающихся финансово-хозяйственной деятельности Контрольно-счетной палаты.

Организовано предоставление сотрудниками и Председателем Контрольно-счетной палаты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, членов их семей.


Осуществлялась закупочная деятельность для нужд Контрольно-счетной палаты в рамках Федерального закона от 05.04.2013  №44-ФЗ. 


Объем документооборота за отчетный период составил 272 документа, в т.ч. 118 входящих, 129 исходящих, 50 распоряжений Председателя Контрольно-счетной палаты.


5. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году.

Новацией в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году станет реализация полномочий, определенных законодательством о контрактной системе, а именно проведение аудита в сфере закупок.


Будет продолжена тематика проверки законности, результативности (экономности и эффективности) использования бюджетных средств и муниципального имущества  муниципальными учреждениями в области образования, молодежной политики и спорта.
В соответствии с требованиями, предъявляемыми к осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Бюджетного кодекса РФ, Контрольно-счетная палата считает главным в своей работе - это максимальное внедрение в практику проведение аудита эффективности бюджетных расходов. Основной целью контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты должно стать определение эффективности (продуктивности, результативности, экономности) расходования каждого бюджетного рубля, а также эффективности деятельности по привлечению доходов в муниципальный бюджет.[image: image1][image: image2][image: image3]
