АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 07.05.2015 № 331/6
Об утверждении Порядка организации и проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Электросталь Московской области
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), Федеральным законом от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (с последующими дополнениями и изменениями), Федеральным законом от 8 ноября 2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с последующими дополнениями и изменениями), на основании Устава городского округа Электросталь Московской области, Решения Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 18 декабря 2012г. № 219/43 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории городского округа Электросталь Московской области», а также в целях организации и проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Электросталь Московской области, Администрация городского округа Электросталь Московской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок организации и проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Электросталь Московской области (прилагается).

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Официальный вестник» и разместить на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Источником финансирования публикации настоящего постановления принять денежные средства, предусмотренные в смете Управления городского жилищного и коммунального хозяйства Администрации городского округа Электросталь Московской области.

Глава городского округа                                                                                          А.А. Суханов

УТВЕРЖДЁН

постановлением Администрации

городского округа Электросталь

Московской области

от 07.05.2015 № 331/6
Порядок
организации и проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Электросталь Московской области

1. Общие положения

1.1. Порядок организации и проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Электросталь Московской области (далее – Порядок) регулирует отношения в области организации и осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся владельцами дорог местного значения, объектов дорожного сервиса и иных объектов, расположенных в границах полос отвода автомобильных дорог местного значения, владеющих на праве собственности или ином законном основании инженерными коммуникациями (электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, связи) и иными объектами коммунальной инфраструктуры, расположенными в границах полос отвода автомобильных дорог местного значения, производящих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт примыканий объектов дорожного сервиса, прокладку  и переустройство инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог местного значения, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт пересечений и примыканий к автомобильным дорогам местного значения в границах городского округа Электросталь Московской области (далее – городской округ) (далее – юридические лица и индивидуальные предприниматели) при проведении контрольных мероприятий уполномоченным органом Администрации городского округа по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

1.2. Под муниципальным контролем за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа понимается деятельность уполномоченного органа Администрации городского округа на территории городского округа по проведению плановых (рейдовых) осмотров автомобильных дорог местного значения и проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных в отношении дорожной деятельности и использования автомобильных дорог местного значения федеральными законами и законами Московской области, а также муниципальными правовыми актами (далее - обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами), а также деятельность уполномоченного органа по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
1.3. К мероприятиям по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности городского округа (далее – муниципальные автомобильные дороги), относятся мероприятия, не связанные с проверкой деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, но способствующие сохранности муниципальных автомобильных дорог (далее – мероприятия по муниципальному контролю за обеспечением сохранности муниципальных автомобильных дорог).
К мероприятиям по муниципальному контролю за обеспечением сохранности муниципальных автомобильных дорог относятся:

а) осуществление оценки транспортно-эксплуатационного состояния муниципальных автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти Российской Федерации;

б) проведение мониторинга эффективности содержания и ремонта муниципальных автомобильных дорог;

в) осуществление мероприятий, обеспечивающих ограничение или прекращение движения по муниципальным автомобильным дорогам;

г) согласование маршрутов движения транспортных средств, осуществляющих перевозку опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по муниципальным автомобильным дорогам и выдача специального разрешения на движение транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, по муниципальным автомобильным дорогам;

д) определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации;

е) осуществление технического надзора за исполнением работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту муниципальных автомобильных дорог и элементов их обустройства в соответствии с условиями заключённых муниципальных контрактов и хозяйственных договоров;

ж) выдача технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению лицами, производящими:

-
прокладку и переустройство инженерных коммуникаций в границах полос отвода муниципальных автомобильных дорог;

-
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт пересечений и примыканий к муниципальным автомобильным дорогам;

-
реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к муниципальным автомобильным дорогам;

-
выдача разрешения на производство земляных работ в границах полос отвода муниципальных автомобильных дорог.

1.4. Значения понятий и терминов, используемых в настоящем Порядке, соответствуют определениям, принятым в законодательстве Российской Федерации.
2. Уполномоченный орган Администрации городского округа по муниципальному контролю за обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения

2.1. Уполномоченным органом Администрации городского округа, осуществляющим муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, является управление городского жилищного и коммунального хозяйства Администрации городского округа (далее – УГЖКХ). УГЖКХ  осуществляет муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Московской области, настоящим Порядком и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами. 
Начальнику УГЖКХ предоставляется право своим приказом возлагать отдельные функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на муниципальное учреждение «Управление муниципального заказа» - муниципальное казённое учреждение, подведомственное УГЖКХ (далее – МУ «УМЗ»).

2.2. При организации и осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения УГЖКХ, МУ «УМЗ» взаимодействуют с уполномоченными органами исполнительной власти Российской Федерации и Московской области, осуществляющими государственный надзор в сфере безопасности дорожного движения, строительства и использования автомобильных дорог в порядке, установленном законами и нормативными актами Российской Федерации и Московской области (далее – территориальные органы государственного надзора).
2.3. К полномочиям УГЖКХ в сфере муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения относятся:

а) организация и осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

б) разработка административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения; 
в) выявление на территории городского округа фактов:

- несанкционированной прокладки или переустройства инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог местного значения и (или) нарушения технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению владельцами инженерных коммуникаций;


- несанкционированного проведения работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту, ремонту пересечений и (или) примыканий к муниципальным автомобильным дорогам, а также нарушения технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению производителями работ;


- несанкционированного проведения работ по  строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов дорожного сервиса;

- несанкционированного проведения работ по  строительству, реконструкции и капитальному ремонту примыканий объектов дорожного сервиса к муниципальной автомобильной дороге и (или) нарушения технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению производителями работ;

г) выдача предписаний о прекращении нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и осуществление контроля  за их исполнением;

д) подготовка и представление в соответствующие территориальные органы государственного надзора документов и материалов по результатам проверок для рассмотрения в установленном порядке привлечения юридического лица,  индивидуального предпринимателя к административной ответственности в соответствии с полномочиями органа государственного надзора, а также с целью понуждения виновных прекратить  несанкционированные работы и произвести снос незаконно возведенных сооружений, иных объектов и привести автомобильную дорогу в первоначальное состояние;

е) подготовка и представление в уполномоченные органы документов и материалов, связанных с нарушениями обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, для решения вопроса о возбуждении уголовных дел;

ж) проведение анализа эффективности муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;
з) осуществление оценки транспортно-эксплуатационного состояния муниципальных автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти Российской Федерации
и) осуществление иных полномочий, предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами Московской области.
2.4. Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, являются муниципальными дорожными инспекторами. Список муниципальных дорожных инспекторов утверждается постановлением Администрации городского округа. Муниципальные дорожные инспекторы обеспечиваются Администрацией городского округа служебными  удостоверениями, подтверждающими их полномочия.

3. Организация муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения
3.1. Плановые проверки по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории городского округа не проводятся. 
3.2. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется путём проведения:

а) плановых (рейдовых) осмотров автомобильных дорог местного значения;

б) внеплановых проверок соблюдения юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

в) мероприятий, указанных в пункте 1.3 настоящего Порядка.

3.3. В целях контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения проводятся плановые (рейдовые) осмотры автомобильных дорог местного значения. Плановый (рейдовый) осмотр автомобильных дорог местного значения проводится на основании распоряжения Администрации городского округа, в котором указываются плановые (рейдовые) задания. Распоряжение Администрации городского округа  на проведение планового (рейдового) осмотра автомобильных дорог местного значения готовит УГЖКХ. На сновании распоряжения Администрации городского округа начальник УГЖКХ для проведения планового (рейдового) осмотра планового (рейдового) осмотра автомобильных дорог местного значения привлекает специалистов МУ «УМЗ».
3.4. Для привлечения к плановому (рейдовому) осмотру автомобильных дорог местного значения специалистов МУ «УМЗ» начальник УГЖКХ издаёт приказ, в котором указывается:

- поручение начальнику МУ «УМЗ» о назначении муниципальных дорожных инспекторов для проведения планового (рейдового) осмотра автомобильных дорог местного значения и об обеспечении муниципальных дорожных инспекторов необходимым инструментом и автотранспортом для проведения планового (рейдового) осмотра;

- сроки проведения планового (рейдового) осмотра автомобильных дорог местного значения;

- плановое (рейдовое) задание.

3.5. Для участия в плановом (рейдовом) осмотре автомобильных дорог местного значения могут привлекаться представители территориальных органов государственного надзора с их согласия, а также уполномоченные представителя структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов Администрации городского округа, Совета депутатов городского округа, Общественной палаты городского округа.

3.6. По результатам планового (рейдового) осмотра автомобильных дорог местного значения муниципальный дорожный инспектор или группа муниципальных дорожных инспекторов составляют акт планового рейдового осмотра по форме, утверждённой распоряжением Администрации городского округа.

3.7. В случае установления при проведении планового (рейдового) осмотра автомобильных дорог местного значения фактов, указанных в подпункте «в» пункта 2.3 настоящего Порядка, муниципальный дорожный инспектор выдаёт юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю предписание о прекращении нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – предписание). Форма предписания утверждается распоряжением Администрации городского округа.

3.8. В случае установления при проведении планового (рейдового) осмотра автомобильных дорог местного значения фактов, являющихся в соответствии с законодательством Российской Федерации основанием для проведения внеплановой проверки, в отношении юридического лиц или индивидуального предпринимателя может быть проведена внеплановая проверка.

3.9. Решение о подготовке и направлении заявления о внеплановой проверке юридического лица или индивидуального предпринимателя для согласования внеплановой проверки с органом прокуратуры принимает начальник УГЖКХ.
3.10. В случае согласования органом прокуратуры внеплановой проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя и по её результатам дорожный инспектор, уполномоченный на проведение проверки, составляет акт проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по форме, утвержденной законодательством Российской Федерации.
3.11. Организация проведения плановых (рейдовых) осмотров автомобильных дорог местного значения и  внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – проверки) осуществляется в порядке, установленном административным регламентом проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, утверждаемым распоряжением Администрации городского округа.

3.12. Проведение мероприятий, указанных в пункте 1.3 настоящего Порядка, осуществляется в порядке, установленном законодательными и нормативными актами Российской Федерации, Московской области и муниципальными правовыми актами.

3.13. Основными принципами защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения являются:

а) получение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению:

- при производстве работ по прокладке и переустройству инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог местного значения; 

- при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте и ремонте пересечений и примыканий к автомобильным дорогам местного значения; 

- при реконструкции, капитальном ремонте и ремонте примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам местного значения;

б) презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и нанимателей;
в) открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, а также информации об УГЖКХ и МУ «УМЗ», о правах и об обязанностях УГЖКХ и МУ «УМЗ», их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

г) проведение проверок в соответствии с полномочиями, возложенными на УГЖКХ, МУ «УМЗ» и их должностных лиц;

д) недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

е) недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, структурными подразделениями и отраслевыми (функциональными) органами Администрации городского округа, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

ж) ответственность УГЖКХ, МУ «УМЗ», их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

з) недопустимость взимания УГЖКХ, МУ «УМЗ» с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, нанимателей платы за проведение мероприятий по контролю;

и) финансирование за счет средств бюджета городского округа проводимых УГЖКХ, МУ «УМЗ» проверок, в том числе иных мероприятий по контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
4. Обязанности и права должностных лиц УГЖКХ и МУ «УМЗ» при проведении проверок

4.1. Должностные лица УГЖКХ и МУ «УМЗ» при проведении проверки обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации, Московской области, настоящим Порядком и иными муниципальными правовыми актами полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- соблюдать законодательство Российской Федерации, Московской области, требования, установленные настоящим Порядком и иными муниципальными правовыми актами, а также права и законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводится проверка;

- проводить проверку на основании приказа начальника УГЖКХ, начальника МУ «УМЗ» и в соответствии с её назначением;

- проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии приказа начальника УГЖКХ, начальника МУ «УМЗ» и в случае, установленных Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;

- не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

- знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

- учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности причинения вреда жизни, здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов юридических лиц,  индивидуальных предпринимателей;

- доказывать обоснованность своих действий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и приказом начальника УГЖКХ;

- не требовать от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

- осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок, а при отсутствии журнала учета проверок в акте проверки сделать соответствующую запись.

4.2. УГЖКХ и МУ «УМЗ» вправе:

- запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов Администрации городского округа, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- осуществлять муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Московской области и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами;
- привлекать экспертов, экспертные организации к проведению мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), выполняемых работ, предоставляемых услуг обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них.

4.3. Муниципальные дорожные инспекторы по нарушениям, выявленным по результатам проведённой проверки, вправе:

- выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований;
- направлять в соответствующий территориальный орган государственного надзора материал по проверке, связанный с нарушениями обязательных требований, для рассмотрения и принятия решения в порядке, установленном органом государственного надзора.

4.4. Начальник УГЖКХ по нарушениям, выявленным по результатам проведённой проверки, вправе обратиться к Главе городского округа с предложением о необходимости направления Администрацией городского округа в правоохранительные органы материалов, связанных с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.

4.5. При проведении проверки муниципальные дорожные инспекторы не вправе:

- проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям УГЖКХ;

- осуществлять внеплановую проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случаев, когда имеется опасность причинения вреда жизни, здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- требовать представления документов, информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

- распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- превышать установленные сроки проведения проверки;

- осуществлять выдачу предписаний или предложений юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю о проведении за их счет мероприятий по контролю.

4.6. Глава городского округа принимает решение о применении к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю меры воздействия, установленной пунктом 4.4 настоящего Порядка и предложенной начальником УГЖКХ, назначив структурное подразделение или отраслевой (функциональный) орган Администрации городского округа, который будет реализовывать принятое решение.
Глава городского округа вправе отклонить применение по отношению к юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю меры воздействия, предложенную начальником УГЖКХ, предложив иную меру воздействия, из мер воздействия, установленных пунктом 4.3 настоящего Порядка.

5. Взаимодействие УГЖКХ с территориальными органами

государственного надзора при организации и проведении проверок
5.1. УГЖКХ при организации и проведении проверок осуществляет взаимодействие с территориальными органами государственного надзора по следующим вопросам:

- информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- определение целей, объема, сроков проведения проверок;

- информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в вопросах обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения, об эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- повышение квалификации специалистов, осуществляющих муниципальный контроль.

5.2. В целях организации взаимодействия УГЖКХ и территориальные органы государственного надзора вправе:

- проводить совместные совещания, создавать совместные координационные и совещательные органы с участием в их работе экспертов, экспертных организаций;

- заключать договоры (соглашения) о взаимодействии при осуществлении государственного надзора и муниципального контроля;

- осуществлять иные формы взаимодействия, не противоречащие федеральному законодательству и законодательству Московской области.

6. Ответственность УГЖКХ и МУ «УМЗ», их должностных лиц при проведении проверок

6.1. УГЖКХ и МУ «УМЗ», их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверок несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.2. Начальник УГЖКХ, начальник МУ «УМЗ» осуществляют контроль за исполнением муниципальными дорожными инспекторами обязанностей, ведут учёт случаев ненадлежащего исполнения муниципальными дорожными инспекторами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких муниципальных дорожных инспекторов.
6.3. Текущий контроль за исполнением муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляет Глава городского округа и заместитель Главы Администрации городского округа, направляющий  деятельность Администрации городского округа в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в ходе организационно-правовых, организационно-технических, распорядительных действий по управлению отношениями и обеспечению скоординированности мероприятий по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, а также в ходе осуществления повседневной деятельности в соответствии с возложенными должностными обязанностями и по мере необходимости, в случае поступления обоснованных жалоб юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, требований правоохранительных органов.

6.4. Контроль за полнотой и качеством исполнения  муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, содержащих жалобы на решения, действия (бездействие) муниципальных дорожных инспекторов.

7. Недействительность результатов проверки, проведенной с грубым нарушением обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения
7.1. Результаты проверки, проведенной УГЖКХ, МУ «УМЗ» с грубым нарушением установленных Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», требований и требований, установленных настоящим Порядком к организации проверок и их проведению, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене Главой городского округа или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

7.2. К грубым нарушениям относятся нарушения требований:

- в части срока уведомления о проведении проверки;

- в части оснований проведения внеплановой выездной проверки;

- в части согласования с органами прокуратуры внеплановой выездной проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя;
- в части нарушения сроков и времени проведения плановых выездных проверок в отношении субъектов малого предпринимательства;

- в части проведения проверки без приказа начальника УГЖКХ и начальника МУ «УМЗ»;
- в части превышения установленных сроков проведения проверок;
- в части требования документов, не относящихся к предмету проверки;

- в части непредставления акта проверки;

- в части участия в проведении проверок экспертов, экспертных организаций, состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки.
7.3. Муниципальные правовые акты, нарушающие права и (или) законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, и не соответствующие законодательству Российской Федерации и Московской области могут быть признаны недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

7.4. Защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.5. Юридические лица, индивидуальные предприниматели имеют право обратиться с жалобой лично или направить письменное обращение, жалобу (претензию) Главе городского округа.

Обращение юридического лица, индивидуального предпринимателя в письменной форме должно содержать следующую информацию:

- фамилию, имя, отчество индивидуального предпринимателя (для юридического лица – его наименование, адрес местонахождения), составившего обращение, его место жительства или место пребывания, место нахождения;

- наименование органа, должности, фамилии, имени, отчества муниципального дорожного инспектора (при наличии информации), решение, действие (бездействие) которого обжалуется;

- сущность обжалуемого решения, действия (бездействия).

Дополнительно в жалобе указываются причины несогласия с обжалуемым решением, действием (бездействием), обстоятельства, на основании которых юридическое лицо, индивидуальный предприниматель считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к их реализации, либо незаконно возложена какая-либо обязанность, требования (об отмене решения, о признании незаконным действия (бездействия)), а также иные сведения, которые юридическое лицо, индивидуальный предприниматель считает необходимым сообщить.

К жалобе могут быть приложены копии документов, подтверждающих изложенные в жалобе обстоятельства. В таком случае в жалобе приводится перечень прилагаемых к ней документов. Жалоба подписывается подавшим её индивидуальным предпринимателем или представителем юридического лица.

7.6. По результатам рассмотрения жалобы Глава городского округа принимает решение об удовлетворении требований юридического лица, индивидуального предпринимателя и о признании неправомерным обжалованного решения, действия (бездействия) либо в отказе в удовлетворении жалобы. При урегулировании спора или рассмотрении претензии Главой городского округа может назначаться проверка, в ходе которой проверяется  законность и обоснованность принятия решений, действий или бездействий муниципальных дорожных инспекторов, запрашиваются объяснительные (служебные) записки или иные необходимые документы.

7.7. Разрешение споров между юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и УГЖКХ, МУ «УМЗ», рассмотрение претензий осуществляется в претензионном порядке или ином досудебном порядке урегулирования.

7.8. Споры считаются разрешёнными, если в результате переговоров (переписки) между юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и УГЖКХ, МУ «УМЗ» по взаимному согласию достигнута договорённость по существу спора.

7.9. Если в результате рассмотрения обращение, жалоба (претензия) признаны обоснованными, то по результатам разрешения спора или рассмотрения жалобы (претензии) Администрацией городского округа оформляется предписание УГЖКХ или МУ «УМЗ» (в зависимости от того, кто проводил проверку), в котором указываются конкретные меры по устранению выявленных нарушений и сроки их исполнения. В предписании могут содержаться рекомендации по организации работы и контролю по проведению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, наложению взысканий на муниципальных дорожных инспекторов, допустивших нарушение прав и законных интересов юридического лица, индивидуального предпринимателя, иные предложения, направленные на совершенствование проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

7.10. Если в ходе рассмотрения обращения, жалобы (претензии) оно признано необоснованным, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю направляется уведомление в письменной форме о результате рассмотрения обращения, жалобы (претензии) с указанием причин, по которым оно признано необоснованным.
7.11. Продолжительность рассмотрения жалоб (претензий) или урегулирования споров не должна превышать 30 дней с момента регистрации жалобы (претензии) или возникновения спора. Указанный срок может быть продлён по взаимному согласию юридического лица, индивидуального предпринимателя и УГЖКХ, МУ «УМЗ».

В случае если по обращению требуется провести расследование, проверку или обследование, срок его рассмотрения может быть продлён, но не более чем на 15 дней. О продлении срока рассмотрения обращения юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляется письменно с указанием причин продления.
7.12. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер УГЖКХ, МУ «УМЗ» сообщает в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.

8. Организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, учёт результатов проверок
8.1. Мониторинг эффективности муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения представляет собой систему наблюдения, анализа, оценки и прогноза эффективности муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, проводимого УГЖКХ. Эффективность муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения заключается в достижении УГЖКХ значений показателей, характеризующих улучшение состояния исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных в отношении автомобильных дорог местного значения и порядка их использования федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области дорожной деятельности, а также муниципальными правовыми актами  (далее - показатели эффективности).

8.2. Мониторинг организуется и проводится УГЖКХ. К проведению мониторинга могут привлекаться структурные подразделения и отраслевые (функциональные) органы Администрации городского округа, включая подведомственные им казённые, бюджетные учреждения, на которые возложены соответствующие полномочия, связанные с обеспечением муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

8.3. Мониторинг осуществляется на основании сбора, обработки и анализа следующих документов и сведений:
а) числа зарегистрированных и фактически осуществляющих деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

б) распоряжений Администрации городского округа о проведении плановых (рейдовых) осмотров автомобильных дорог местного значения;

в) приказов о проведении проверок, заявлений о согласовании с органами прокуратуры проведения внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

г) документов, полученных в результате проведенных за отчетный период проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе мероприятий по контролю, выполненных в процессе проверок (акты проверок, предписания, заключения экспертиз, материалы расследований, протоколы исследований (испытаний, измерений), материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях, документы о направлении материалов о нарушениях, выявленных в процессе проведенных проверок, в правоохранительные органы для привлечения нарушителей к уголовной ответственности и др.);

д) заявлений и обращений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, органов государственной власти, структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов Администрации городского округа, средств массовой информации, поступивших  в УГЖКХ и МУ «УМЗ» в соответствии с их полномочиями, а также  жалоб, поступающих на неудовлетворительное состояние автомобильных дорог местного значения, о мерах, принимаемых по устранению выявленных недостатков;

е) документов, подтверждающих наличие случаев смерти, заболеваний (отравлений, несчастных случаев) людей, животных и растений, загрязнения окружающей среды, аварий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, связанных с деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также нанесения ими ущерба жизни, здоровью граждан;

ж) сведений об экспертах и экспертных организациях, привлекаемых УГЖКХ и МУ «УМЗ» к проведению мероприятий по контролю;

з) документов, подтверждающих выполнение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями предписаний, постановлений, предложений территориальных органов государственного надзора и УГЖКХ, МУ «УМЗ» по результатам проведенных проверок;

и) иных документов и сведений, позволяющих оценить эффективность муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
8.4. УГЖКХ на основании указанных в пункте 8.3 настоящего Порядка документов и сведений готовит материалы по расчету, анализу и оценке показателей эффективности муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (далее – данные мониторинга).

8.5. Данные мониторинга включаются в доклады о муниципальном контроле за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и об эффективности указанного контроля.

Данные мониторинга используются УГЖКХ при планировании и осуществлении своей деятельности, при формировании заявок на выделение необходимых финансовых средств для проведения муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, подготовке предложений по совершенствованию нормативно-правового обеспечения контрольных функций, улучшению координации и взаимодействия с территориальными органами государственного надзора.

9. Подготовка ежегодного доклада об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и его эффективности 

9.1. Доклад об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (далее – доклад) готовится  в соответствии с требованиями и по форме, установленными Правительством Российской Федерации, а также в соответствии с положением, утверждённым постановлением Администрации городского округа.

9.2. УГЖКХ до 15 февраля года, следующего за отчётным годом, представляет в структурное подразделение Администрации городского округа, уполномоченное на сбор информации по муниципальному контролю, сведения об организации и проведении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, необходимые для подготовки ежегодного доклада. Доклад представляется в форме электронного документа и на бумажном носителе. К предоставленному докладу прилагаются сведения об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения по форме федерального статистического наблюдения «Форма № 1 – контроль».

9.3. Сведения, содержащиеся в докладе УГЖКХ, являются открытыми, общедоступными и размещаются на официальном сайте городского округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

10. Финансирование деятельности по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения

10.1. Финансирование деятельности по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется за счет средств бюджета городского округа, иных предусмотренных законодательством Российской Федерации источников финансирования.
10.2. Формирование расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период на финансирование деятельности по муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований  бюджета городского округа на указанные цели.

