СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от 25.02.2016 № 38/7
Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и реализации плана проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2015 году
В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 6 статьи 12 и пунктом 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 24.04.2013 №257/48, Совет депутатов городского округа Электросталь Московской области РЕШИЛ:
1. Утвердить Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и реализации плана проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2015 году (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение в газете «Официальный вестник» и разместить его на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области в сети «Интернет»: www.electrostal.ru.

3. Источником финансирования публикации настоящего решения принять средства бюджета городского округа Электросталь Московской области по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» раздела 0100 «Общегосударственные вопросы».

4. Установить, что настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

Глава городского округа







А.А. Суханов
Председатель Совета депутатов






В.А. Кузьмин

УТВЕРЖДЕНО

решением Совета депутатов

городского округа Электросталь

Московской области

от 25.02.2016 № 38/7
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и реализации плана проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2015 году

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 6 статьи 12 и пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 24.04.2013 №257/48.
1. Организационно-правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области.
В соответствии с Уставом городского округа Электросталь Московской области, Контрольно-счетная палата городского округа Электросталь Московской области (далее Контрольно-счетная палата) входит в структуру органов местного самоуправления городского округа, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и обладает правами юридического лица. Контрольно-счетная палата создана Советом депутатов городского округа Электросталь Московской области (далее – Совет депутатов) и ему подотчетна.
Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Московской области, Устава городского округа Электросталь Московской области, Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области» и иных муниципальных правовых актов.

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Основными задачами является контроль над исполнением местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а так же контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Электросталь Московской области.
Внешний финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:

- в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности городского округа Электросталь Московской области;

- в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета городского округа Электросталь Московской области в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета городского округа Электросталь Московской области, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств городского округа Электросталь Московской области.

Основными формами деятельности Контрольно-счетной палаты являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. 
Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основе годового плана, который разрабатывался и утверждался ею самостоятельно.

Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 3 единицы, в том числе председатель, инспектор и ведущий эксперт. В 2015 году штат Контрольно-счетной палаты был полностью сформирован. Все сотрудники имеют высшее образование.
С 2014 года Контрольно-счетная палата является членом Совета Контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. Кроме того, председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав правовой комиссии вышеуказанного Совета.
Контрольно-счетной палатой в 2015 году заключено 2 соглашения о взаимодействии: с Администрацией городского округа Электросталь Московской области и с Прокуратурой города Электросталь Московской области.  
Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты в отчетном году составили 2 946,2 тыс. руб. (план – 3 009,4 тыс. руб.).
2. Основные результаты контрольных мероприятий.

План работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2014 №24р-КСП (с изменениями). 
В 2015 году проведено 5 контрольных мероприятия, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа Электросталь Московской области и отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Контролем в 2015 году было охвачено 7 объектов (в 2014 году 5 объектов), в том числе:
- Управление образования Администрации городского округа Электросталь Московской области (далее Управление образования);
- Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №5» (МОУ «СОШ №5»);
- Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений образования» (МУ «ЦБ»);
- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад №65» (МДОУ «Центр развития ребенка – детский сад №65»);

- Частное дошкольное образовательное учреждение «Православный детский сад в честь праведного Симеона Богоприимца»;

- Муниципальное учреждение по работе с молодежью «Молодежный Центр» (МУРМ «Молодежный Центр»);

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Комплексная детско-юношеская спортивная школа «Электросталь» (МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь»); 
Кроме того, в отчетном периоде была проведена совместная (параллельная) проверка с Контрольно-счетной палатой Московской области.
Контрольными мероприятиями охвачено средств на общую сумму 155 704,46 тыс. руб.

В результате деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году выявлено нарушений и недостатков на сумму 43 118,1 тыс. руб., в том числе: 
- неправомерное (незаконное) использование бюджетных средств – 1 773,0 тыс. руб.; 
- неэффективное расходование бюджетных средств -  23 573,8 тыс. руб.; 
- нарушения и недостатки в области бухгалтерского учета и бюджетной отчетности – 3 276,9 тыс. руб.; 
- нарушения и недостатки в сфере распоряжения муниципальной собственностью – 2 321,9 тыс. руб.;
- нарушения и недостатки при осуществлении муниципальных закупок – 2 180,5 тыс. руб.;
- нарушения трудового законодательства – 236,4 тыс. руб.
- иные нарушения – 9 755,6 тыс. руб.
 Фактов нецелевого расходования бюджетных средств в 2015 году не установлено.
Подробная информация о выявленных нарушениях и недостатках представлена в отчетах о проведенных контрольных мероприятиях, размещенных в сети Интернет на официальном сайте Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области – www.ksp-elstal.ru.
Суть отдельных, наиболее значимых нарушений состоит в следующем:

1) Неправомерное (незаконное) использование бюджетных средств связано с тем, что:

- в МУРМ «Молодежный Центр» отсутствовали первичные документы   и расчеты, подтверждающие обоснованность  расходов  на сумму 68 985,62 руб.;
- неверно были установлены оклады работникам МУРМ «Молодежный Центр» в связи с чем, необоснованные расходы на заработную плату составили 384 078,92 руб. Нарушение устранено, денежные средства возвращены в бюджет;
- МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь» были оплачены услуги на сумму 86 393,59 руб. по обслуживанию имущества, которое на балансе учреждения не числилось. Нарушение устранено.
- в МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь» неверно была рассчитана учебная нагрузка и заработная плата тренеров-преподавателей в результате чего произошла переплата по оплате труда. Нарушение находится на контроле.
2) Неэффективное расходование бюджетных средств выразилось в следующих нарушениях:
- приобретенный МОУ «СОШ №5» металлодетектор, а также отремонтированные помещения душевых и санузлов в раздевалке спортзала не использовались по назначению – 188 211,1 руб. В этом же учреждении арендатор возмещал расходы по теплоснабжению по заниженной на 47 473,2 руб. сумме. Нарушения устранены.

- при проведении анализа ежеквартальных отчетов МОУ «СОШ №5» об исполнении муниципального задания по муниципальной услуге «Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего образования, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в общеобразовательных учреждениях» документального обоснования качественно оказанной учреждением муниципальной услуги не было. Следовательно, и эффективность расходования субсидии на выполнение муниципального задания было поставлено под сомнение. Нарушение устранено.
3) Нарушения и недостатки в области бухгалтерского учета и бюджетной отчетности были допущены:

-  в МОУ «СОШ №5» по причине отсутствия подписанных актов, выполнения работ (услуг) с лицами, оформленными по гражданско-правовым соглашениям (договорам) на сумму 522 294,84 руб. Нарушение устранено.
- практически во всех проверяемых учреждениях отмечено неправильное применение бюджетной классификации на сумму 1 053 890,72 руб., а также имеются нарушения при расчетах с подотчетными лицами – 43 950,00 руб.;
-   инвентаризацией основных средств в МУРМ «Молодежный Центр» и в МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь» выявлены излишки в количестве 329 ед.  на общую сумму 300 450,00 руб.;
- в МУРМ «Молодежный Центр» и в МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь» в нарушение Порядка исполнения бюджета городского округа Электросталь Московской области по расходам осуществлялась 100 % предоплата услуг в размере 256 775,70 руб.;
- в МУРМ «Молодежный Центр» отмечены нарушения при постановке на учет и списании материальных запасов на сумму 425 040,83 руб.;
- в МУРМ «Молодежный Центр» и в МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь» отмечено расхождение данных, в формах бухгалтерской отчетности и Главной книге на сумму 523 022,23 руб.;
4) Нарушения      и     недостатки    в     сфере     распоряжения     муниципальной 

собственностью: 

- в МОУ «СОШ №5»  в инвентарных карточках учета основных средств (ОС-1) на сумму 210 648,94 руб. отсутствовали отдельные реквизиты. Нарушения устранены;

- в МОУ «СОШ №5» и в МУРМ «Молодежный Центр» арендаторами не заключались договора страхования на арендуемые нежилые помещения -  636 441,56 руб.; 
  - в МУРМ «Молодежный Центр» установлено отсутствие инвентарных номеров на некоторых объектах основных средств на общую сумму 1 087 893,00 руб. Нарушение устранено. В этом же учреждении отсутствовало обоснование списания основных средств на сумму 344 283,18 руб. Акты на утилизацию списанного оборудования и уничтожение списанной мебели отсутствовали.
5) Нарушения и недостатки при осуществлении муниципальных закупок:

- во многих проверяемых учреждениях нарушались сроки размещения извещений о заключении муниципальных контрактов с субъектами естественных монополий - 917 901,79 руб., а также нарушались сроки регистрации муниципальных контрактов в единой информационной системе управления закупками (ЕАСУЗ) – 399 638,00 руб.;
- в  МУРМ  «Молодежный Центр»  и  в МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь»  не 
вносились сведения об исполнении контрактов (договоров) в единую информационную систему управления закупками (ЕАСУЗ) на сумму 274 857,03 руб. А также сумма размещения заказов в единой информационной системе управления закупками (ЕАСУЗ) на 555 545,03 руб. больше утвержденных бюджетных обязательств в 2015 году. Не соблюдался порядок ведения и внесения изменений в план-график закупок товаров, работ, услуг.
6) Основными     нарушениями    трудового   законодательства   в    проверяемых 
учреждениях являлись: графики отпусков были составлены с нарушением установленных сроков и без учета мнения выборного профсоюзного органа; не все сотрудники учреждений под роспись извещались в установленные сроки о времени начала отпуска; оплата отпуска и полный расчет с работниками при их увольнении производились с нарушением установленных сроков; отсутствовали факты подтверждения получения расчетных листков работниками; в некоторых трудовых договорах не указан режим рабочего времени и отдыха; не составлялись дополнительные соглашения к трудовым договорам в связи с изменением окладов работников; в отдельных трудовых договорах отсутствовала подпись работодателя; работники не были ознакомлены с правилами внутреннего трудового распорядка под роспись; имелись нарушения при оформлении трудовых книжек; оплата труда работников, находящихся в командировке производилась не из расчета среднего заработка.
7) Иные нарушения:
 - во всех проверяемых учреждениях установлены нарушения при осуществлении внебюджетной деятельности;
- отмечены нарушения Требований по составлению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, а также нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Отмечены случаи несоблюдения графика перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; 

- установлены нарушения Порядка обращения за компенсацией родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования и порядка ее выплаты;
- в ходе проверки было установлено, что МУП «ЭЦУ», который занимается приемом родительской платы с населения, перечислял на счета детских дошкольных учреждений суммы платежей родителей на 2,5% меньше оплаченных (вознаграждение МУП «ЭЦУ»). В соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» расходы, связанные с приемом родительской платы и дальнейшем перечислением ее на лицевые счета МДОУ в родительскую плату входить не должны. Таким образом, расходы на оплату услуг МУП «ЭЦУ» являются неправомерным использованием средств родительской платы в размере 3 467 759,45 руб.;
- в МБОУ ДОД «КДЮСШ «Электросталь» отмечено большое количество нарушений связанных с отсутствием необходимых при зачислении детей документов. В некоторых группах количество обучающихся превышало максимальную наполняемость. Протоколы приемных и выпускных нормативов отсутствовали, личные карты спортсменов были заполнены не на всех обучающихся и с нарушениями, тарификационные списки тренерско-преподавательского состава предоставлены не в полном объеме и без подписей тренера и дирекции, протоколы тренерских советов отсутствовали. При переводе обучающихся на следующий год обучения не учитывалась сдача нормативов, спортсменами пропускались один или несколько этапов подготовки при переводе в более старшие группы обучения.
В нарушение Устава зачислялись и обучались спортсмены в возрасте 18 лет и старше.


В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий руководителям объектов проверок было направлено 5 представлений. Из 141 предложения в представлениях 93 исполнено в установленные сроки. Оставшиеся находятся на контроле.
Устранено нарушений, недостатков, а также выполнено предложений по результатам контрольных мероприятий в 2015 году на сумму 36 308,6 тыс. руб., в т.ч. возмещено денежными средствами в бюджет городского округа – 384,1 тыс. руб. Объектами контроля устранены ряд нарушений и недостатков, а также выполнены мероприятия, не имеющие суммового выражения. Восемь человек привлечены к дисциплинарной ответственности. Таким образом, в настоящее время на контроле Контрольно-счетной палаты находится нарушений, недостатков и предложений на сумму 6 809,5 тыс. руб.  
Все отчеты о проведении проверок направлялись в Совет депутатов, Главе городского округа и размещались в сети Интернет на официальном сайте Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области – www.ksp-elstal.ru.

Нужно отметить, что важным направлением в работе Контрольно-счетной палаты является не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций в устранении недостатков и в их предотвращении.

3. Основные результаты экспертно-аналитической деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета городского округа Электросталь Московской области, реализуемой на трех последовательных стадиях:

- последующего контроля исполнения бюджета городского округа Электросталь Московской области за 2014 год;

- текущего контроля за исполнением бюджета городского округа Электросталь Московской области в 2015 году;

- предварительного контроля проекта бюджета городского округа Электросталь Московской области на 2016 год и плановые 2017-2018 годы.

В отчетном периоде экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась, в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты.

Всего проведено 15 экспертно-аналитических мероприятий по контролю средств местного бюджета, по итогам которых подготовлено 15 заключений:

- 1 заключение на проект решения «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

- 1 заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа Электросталь за 2014 год;

- 3 заключения (аналитические записки) о ходе исполнения бюджета в 2015 году;

- 10 заключений на проекты решений Совета депутатов «О внесении изменений в бюджет городского округа Электросталь Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».


При подготовке заключений Контрольно-счетной палатой проводился анализ соответствия нормативно-правовых актов действующему законодательству, анализировались показатели по сравнению с установленными ранее. Определялась обоснованность выделенных ассигнований. 

В заключении на исполнение бюджета за 2014 год было обращено внимание на снижение запланированных поступлений по УСН и ЕНВД, о необходимости совершенствовать уровень прогнозирования налоговых поступлений в бюджет городского округа, а так же стремлению к более равномерному исполнению расходной части бюджета в течении года. В целом было отмечено хорошее исполнение по налоговым и неналоговым доходам за отчетный период, а именно произошло перевыполнение плановых показателей. Однако, отдельными главными распорядителями бюджетных средств были нарушены статья 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкция №191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
В целях реализации полномочий в 2015 году Контрольно-счётной палатой были проведены экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе отчетов об исполнении бюджета городского округа за первый квартал, 1-е полугодие и за девять месяцев 2015 года. На основании таких экспертно-аналитических мероприятий депутатам Совета депутатов была представлена детальная информация о ходе исполнения бюджета городского округа Электросталь Московской области в 2015 году.
Контрольно-счетная палата одобрила проект решения «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», вместе с тем отметив, что  проект бюджета по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам, предусмотренным основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа на 2016 год и плановые периоды 2017-2018 годов с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Электросталь Московской области и сохранения его социальной направленности.


Необходимо отметить конструктивную работу Администрации городского округа Электросталь Московской области по заключениям Контрольно-счетной палаты. В большинстве случаев предложения и замечания учитывались и находили свое отражение в последующих нормативных правовых актах.


В то же время рекомендуем принять меры по исключению из практики направлений проектов решений Совета депутатов за один-два дня до заседаний.

 
Также особенностью работы Контрольно-счетной палаты в 2015 году стало установление взаимодействия с органами местного самоуправления городского округа Электросталь Московской области в вопросах прозрачности бюджетного процесса и роста результативности бюджетных расходов. В рамках данного взаимодействия Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях Совета депутатов, его комиссий, заседаниях Администрации городского округа Электросталь Московской области, совещаниях, организуемых Администрацией. Председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в публичных слушаниях.


Контрольно-счетная палата принимала участие в контрольном мероприятии, проводимом Прокуратурой города Электросталь.

4. Информационная, методологическая и текущая деятельность.

В отчетном году Контрольно-счетная палата рассматривала информационную политику в качестве одного из приоритетных направлений своей деятельности. Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулярно предоставлялась Совету депутатов и Главе городского округа.

В целях придания гласности своей деятельности, Контрольно-счетной палатой был разработан собственный интернет-сайт – www.ksp-elstal.ru. На сайте представлена вся информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, в т.ч. планы проверок, отчеты и заключения по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В течении 2015 года осуществлялась организация профессионального развития и повышения квалификации работников, а также обмен опытом с контрольно-счетными органами других муниципальных образований. Так, в 2015 году председатель и инспектор Контрольно-счетной палаты повысили свой профессиональный уровень и прошли обучение по вопросам, связанным с подготовкой и проведением финансового контроля и аудита в сфере закупок. Сотрудники Контрольно-счетной палаты регулярно посещали семинары, организованные Контрольно-счетной палатой Московской области.

Учитывая требования Федерального закона №6-ФЗ в 2015 году Контрольно-счетной палатой разработаны 3 стандарта внешнего муниципального финансового контроля. 


Сотрудниками и председателем Контрольно-счетной палаты предоставлялись сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, членов их семей.


Осуществлялась закупочная деятельность для нужд Контрольно-счетной палаты в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. 


Объем документооборота за отчетный период составил 341 документ, в т.ч. 130 входящих, 152 исходящих, 59 распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты.


В рамках реализации правотворческой инициативы в 2015 году Контрольно-счетной палатой подготовлено 3 проекта решения Совета депутатов по вопросам деятельности Контрольно-счетной палаты. Данные проекты рассмотрены и утверждены на заседаниях Совета депутатов.

В течении отчетного периода Контрольно-счетная палата ежеквартально отчитывалась о своей деятельности в Контрольно-счетную палату Московской области с применением ведомственной информационной системы КСП Московской области.


5. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году.


Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2016 году будет осуществляться в соответствии с планом, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2015 №19р-КСП. 


В течении всего года будет осуществляться контроль над исполнением представлений, выданных Контрольно-счетной палатой по результатам проводимых контрольных мероприятий.

Планируется совершенствование методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты.

Будет продолжена тематика проверки законности, результативности (экономности и эффективности) использования бюджетных средств и муниципального имущества муниципальными учреждениями.
В соответствии с требованиями, предъявляемыми к осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата считает главным в своей работе - это максимальное внедрение в практику проведение аудита эффективности бюджетных расходов. Основной целью контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты должно стать определение эффективности (продуктивности, результативности, экономности) расходования каждого бюджетного рубля, а также эффективности деятельности по привлечению доходов в муниципальный бюджет.[image: image1][image: image2][image: image3]
