АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 04.12.2013 № 952/12
Об утверждении Порядка разработки и утверждения технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов
Во исполнение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими дополнениями и изменениями), Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (с последующими дополнениями и изменениями), на основании Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (с последующими дополнениями и изменениями), Устава городского округа Электросталь Московской области (с последующими дополнениями и изменениями), а также в целях урегулирования отношений, возникающих в связи с подготовкой технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, Администрация городского округа Электросталь Московской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок разработки и утверждения технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов (прилагается).

Глава городского округа                                                                                          А.А. Суханов

УТВЕРЖДЁН

постановлением Администрации
городского округа Электросталь

Московской области

от 04.12.2013 № 952/12
Порядок
разработки и утверждения технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, обеспечивающих на территории городского округа Электросталь Московской области утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов

1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок устанавливает основы подготовки, утверждения и корректировки технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, обеспечивающих на территории городского округа Электросталь Московской области (далее – городской округ) утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов (далее - ОКК) (далее – техническое задание).

1.2. Техническое задание разрабатывается на основании программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа (далее – СКИ) и настоящего Порядка.

1.3. Техническое задание в части требований к разработке инвестиционной программы ОКК обуславливает выстраивание системы планов, элементами которой могут быть:

-генеральный план городского округа;
-генеральная схема очистки территорий городского округа;
-программа социально-экономического развития городского округа;

-программа комплексного развития СКИ;

-программа переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда городского округа;

-программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
1.4. Значения понятий, используемых в настоящем Порядке, соответствуют определениям, принятым в законодательстве Российской Федерации.


2.  Порядок подготовки и содержание технического задания
2.1. Техническое задание разрабатывается индивидуально для каждой ОКК.
2.2. Уполномоченным органом, разрабатывающим техническое задание, является управление городского жилищного и коммунального хозяйства Администрации городского округа Электросталь Московской области (далее – УГЖКХ), которое самостоятельно определяет ход подготовки технического задания и порядок организации взаимодействия с регулируемой организацией при подготовке технического задания.

2.3. В техническое задание включаются:

2.3.1. Цели и задачи разработки и реализации инвестиционной программы ОКК по развитию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, которые формируются на основании общих целей, определенных программой комплексного развития СКИ. 
2.3.2. Целевые показатели деятельности ОКК, в том числе показатели энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отдельно на каждый год в течение срока реализации инвестиционной программы.
2.3.3. Сроки разработки и реализации инвестиционной программы.

2.3.4. Перечень мероприятий, направленных на:

а) улучшение технико-экономических показателей деятельности объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов;

б) развитие инфраструктуры по раздельному сбору, утилизации (захоронению) твёрдых бытовых отходов;
в) повышение экологической безопасности объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов;
г) снижение удельных расходов энергетических ресурсов при утилизации (захоронении) твёрдых бытовых отходов;
д) защиту объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, от угроз техногенного, природного характера, предотвращение возникновения аварийных ситуаций, снижение риска и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе пожаров;
е) энергосбережение и повышение энергетической эффективности оборудования, используемого на объектах, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов.
В техническом задании могут быть сформулированы требования по проведению работ, которые должны войти в инвестиционную программу.
2.4. Цели и задачи разработки и реализации инвестиционной программы формируются на основании общих целей, определенных программой комплексного развития СКИ. Основными целями инвестиционной программы ОКК в сфере развития объектов, предназначенных для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, являются обеспечение состояния полигонов захоронения отходов потребления соответствующим установленным к ним экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям, увеличение мощности существующих объектов по переработке и удалению твёрдых бытовых отходов, развитие инфраструктуры по раздельному сбору, утилизации (использованию) твёрдых бытовых отходов, повышение надёжности обезвреживания и экологической и санитарно-эпидемиологической безопасности размещения твёрдых бытовых отходов, строительство транспортно-логистических объектов для предварительной подготовки твёрдых бытовых отходов к конечному удалению, включающих обустроенные площадки для сбора (в том числе раздельного) и накопления твёрдых бытовых отходов, станции перегрузки твёрдых бытовых отходов, мусоросортировочные станции, строительство центров сбора компонентов, входящих в состав твёрдых бытовых отходов, которые могут быть утилизированы (использованы) в целях вовлечения их в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии.
2.4.1. Цели разработки и реализации инвестиционной программы определяются таким образом, чтобы они были количественно измерены. Цели определяются в виде целевых индикаторов, представляющих собой доступную наблюдению и измерению характеристику состояния и развития объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, условия их эксплуатации, которые необходимо обеспечить за счет реализации инвестиционной программы (далее – целевые индикаторы). Индикаторы формируются таким образом, чтобы они отражали потребности городского округа в услугах ОКК, требуемый уровень качества и надежности работы объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, при соразмерных затратах и экологических последствиях, соответствующие аспекты их эксплуатации, а именно:

- надежность (бесперебойность) снабжения потребителей услугами ОКК

- соответствие качества услуг ОКК установленным требованиям;

- доступность услуг ОКК для потребителей;

- эффективность деятельности ОКК;

- обеспечение экологических и санитарно-эпидемиологических требований.
2.4.2. Дополнительной исходной информацией для разработки целевых индикаторов может быть информация, получаемая от потребителей услуг ОКК посредством проведения запросов, а также посредством анализа жалоб и претензий, поступающих в адрес ОКК и Администрацию городского округа, о соответствии количества и качества предоставляемых услуг условиям договоров либо установленным требованиям (количества и качества услуг). Также исходной информацией для расчета целевых индикаторов является информация, отражающая:

-финансовое состояние ОКК (в том числе кредиторской и дебиторской задолженности, плановой и фактической выручке);

-показатели производственной программы ОКК;
-стандарты раскрытия информации;
-показатели, определенные в рамках проведения федерального государственного статистического наблюдения.

2.4.3. В качестве целевых индикаторов для определения целей инвестиционных программ возможно применение целевых индикаторов, характеризующих деятельность по обращению с твёрдыми бытовыми отходами, установленных Комплексной стратегией обращения с твёрдыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации, а также целевых индикаторов, применяемых для мониторинга производственных и инвестиционных программ ОКК по развитию объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, установленных Методикой проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

2.4.4. По каждому целевому индикатору, определенному в техническом задании на разработку инвестиционной программы, рекомендуется определять отклонение целевого значения от текущего значения. Исходя из полученного отклонения, рекомендуется определять изменение значения показателя, которое необходимо реализовать для изменения индикатора. На основании определенного изменения значения показателя формулируются наименование, характеристика, объем и срок выполнения технического мероприятия по строительству, реконструкции, модернизации объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.


В случае если достижение установленных целевых индикаторов возможно посредством нескольких взаимоисключающих мероприятий, в программу включаются наиболее эффективные мероприятия. Эффективность мероприятия определяется отношением изменения индикатора, определяемого разностью текущего и целевого значений индикатора (при необходимости минимизации индикатора) или целевого и текущего значений индикатора (при необходимости максимизации индикатора), к стоимости его реализации.

2.5. Требования к инвестиционной программе определяются условиями, на соответствие которым УГЖКХ будет проводить согласование инвестиционной программы.

2.5.1. В техническом задании должны быть определены финансовые потребности на реализацию инвестиционной программы, которые определяются на основании финансовых потребностей на выполнение каждого из мероприятий программы. Реализация инвестиционной программы, включая отдельные ее мероприятия, обеспечивается соответствующими источниками финансирования, которые гарантируют своевременность инвестиций в необходимом объеме. Финансовые потребности на реализацию мероприятий инвестиционной программы, как правило, определяются на основе:


- укрупненных показателей стоимости строительства и модернизации;


- действующей сметной нормативной базы (государственные элементные нормы, федеральные и региональные единичные расценки и другие).

В финансовые потребности ОКК включается весь комплекс расходов, связанных с проведением мероприятий инвестиционной программы.

К таким расходам следует относить:


- проектно-изыскательские расходы;


- приобретение материалов и оборудования;


- строительно-монтажные работы;


- работы по замене оборудования с улучшением технико-экономических характеристик;


- пуско-наладочные работы;


- проведение регистрации объектов;


- расходы, не относимые на стоимость основных средств (аренда земли на срок строительства и т.п.);


- расходы, связанные с выплатами ОКК дополнительных налоговых платежей, возникающих от увеличения выручки в связи с реализацией инвестиционной программы.

При определении финансовых потребностей следует учитывать прогнозное изменение стоимости ресурсов в соответствующих периодах реализации мероприятия.

2.5.2. В техническом задании учитываются и взаимоувязываются все возможные источники реализации инвестиционной программы. Источниками финансирования инвестиционной программы могут быть:


а) собственные средства ОКК, в том числе:


- прибыль, направляемая на инвестиции (прибыль регулируемой организации, направляемая на реализацию инвестиционной программы; финансовые средства, полученные ОКК от применения установленных тарифов на услуги и надбавок к тарифам, и направленные на непосредственное финансирование реализации мероприятий инвестиционной программы);


- амортизационные отчисления;


б) привлеченные средства, в том числе:


- кредиты банков;


- заемные средства других организаций;


- бюджетные средства;


в) средства внебюджетных фондов;


г) прочие источники.

В техническом задании указывается, что в инвестиционной программе проводится распределение финансовых потребностей по возможным источникам финансирования, в том числе с распределением по годам и этапам реализации инвестиционной программы.

2.5.3. В техническом задании могут быть сформулированы требования по предварительному расчету тарифов на услуги и надбавок к тарифам.

2.5.4. В техническом задании может быть сформулировано условие о необходимости подготовки ОКК проекта инвестиционного договора в целях развития объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.
2.5.5. В техническом задании может быть указано требование о необходимости согласованности разрабатываемой инвестиционной программы с предыдущими и текущими инвестиционными и производственными программами, направленное на исключение возможного двойного учета реализуемых мероприятий в рамках различных программ.

2.5.6. В техническом задании указывается требование к форме инвестиционной программы. Инвестиционная программа может состоять из описательной, табличной и графической частей. 
В техническом задании могут указываться требования на разработку документов, подтверждающих показатели инвестиционной программы (например, план (прогноз) производства услуг на период реализации инвестиционной программы, перечень проектно-сметной документации, разработанной на реализацию мероприятий инвестиционной программы, план первоначальных капитальных затрат, кредитный договор, план привлечения и возврата заемных средств, план финансовых результатов, план движения денежных средств и другие). 
2.6. Техническим заданием определяется срок разработки инвестиционной программы, а также перечень и сроки разработки дополнительных документов к программе. Инвестиционная программа разрабатывается на срок не менее трех лет и не более пяти лет.
2.7. Мероприятия инвестиционной программы группируются в два инвестиционных проекта:


а) в первый инвестиционный проект включаются мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, направленные на повышение качества оказываемых потребителям услуг, улучшение экологической ситуации на территории городского округа;


б) во второй инвестиционный проект включаются мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, направленные на увеличение количества потребителей, имеющих возможность воспользоваться услугами ОКК, а также изменяющих систему утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов.

2.7.1. Финансовые потребности на реализацию первого и второго инвестиционных проектов учитываются при определении тарифов на основе долгосрочных параметров с применением нормы доходности инвестированного капитала или надбавок к тарифу для потребителей городского округа (части территории городского округа). При установлении тарифов на основе долгосрочных параметров с применением нормы доходности инвестированного капитала финансовые потребности, необходимые ОКК для реализации ее инвестиционной программы, обеспечиваются за счет средств, учитываемых при установлении тарифов для ОКК. В этом случае надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и надбавки к ценам (тарифам) на услуги для ОКК не устанавливаются.
2.7.2. Не включаются финансовые потребности на реализацию мероприятий одного инвестиционного проекта в финансовые потребности другого инвестиционного проекта.


В случае если реализуемое мероприятие обеспечивает одновременное достижение целей повышения качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории городского округа и подключение строящихся (реконструируемых) объектов, распределение финансовых потребностей между инвестиционными проектами осуществляется пропорционально размеру планируемой для использования мощности.


В случае если мероприятие реализуется в течение нескольких лет, в инвестиционной программе указываются финансовые потребности дифференцированно по годам исходя из этапов его реализации.

Выбор способов обеспечения финансовых потребностей ОКК, необходимых для реализации ее инвестиционной программы, осуществляется исходя из:

а) оценки доступности для потребителей услуг организации коммунального комплекса;

б) оценки результатов реализации инвестиционной программы ОКК:

- для населения муниципального образования;

- для потребителей отдельных видов услуг ОКК на всей территории городского округа (части территории городского округа);

- для лиц, осуществляющих строительство и (или) реконструкцию зданий, строений, сооружений, иных объектов;

в) установленных предельных индексов.

2.7.3. Мероприятия в инвестиционной программе располагаются последовательно по годам реализации программы.

Мероприятия в инвестиционной программе формируются таким образом, чтобы они имели адресную и временнýю характеристику. 

По каждому мероприятию указывается адрес объекта, на котором оно будет реализовываться, и год, в котором планируется его реализация.

В техническое задание не включаются мероприятия, предусмотренные иными инвестиционными или производственными программами ОКК, без соответствующего внесения изменений в утвержденные программы.

2.7.4. К мероприятиям по реконструкции и капитальному ремонту объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, следует относить:

а) комплекс строительных работ и организационно-технических мероприятий, связанных с изменением основных технико-экономических показателей (рекультивация полигона и т.п.) в целях улучшения условий производства и увеличения объёма оказания услуг;

б) комплекс работ, обеспечивающих восстановление исправности, полного или близкого к полному восстановлению ресурса производственных мощностей (оборудования, включая замену или восстановление базовых элементов);

в) иные мероприятия, направленные на повышение рационального использования ресурсов (материальных, финансовых, трудовых), сокращение потерь, совершенствование организации производства и управления ОКК.

К мероприятиям по модернизации объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, следует относить работы, направленные на улучшение технических и экономических характеристик (мощность, производительность, надёжность, долговечность, экономичность, ремонтопригодность, условия обслуживания и безопасности и иные характеристики) объекта, используемого для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, путём внесения частичных изменений и усовершенствований в схемы и конструкции. 

К мероприятиям по строительству следует относить работы, направленные на возведение производственных или имущественных элементов объекта, используемого для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов. 

3. Порядок утверждения и корректировки технического задания
3.1. Разработанный проект технического задания, в случае необходимости, рассматривается рабочей группой, в состав которой входят представители УГЖКХ, Комитета имущественных отношений городского округа, Управления архитектуры и градостроительства Администрации городского округа, экономического управления Администрации городского округа, Совета депутатов городского округа, регулируемой организации, а также иных заинтересованных организаций. Работу совещания рабочей группы по утверждению технического задания возглавляет заместитель Главы Администрации городского округа, направляющий деятельность Администрации городского округа в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Рассмотрение проекта технического задания оформляется протоколом совещания рабочей группы.

3.2. Техническое задание в окончательном варианте утверждается постановлением Администрации городского округа, проект которого готовит УГЖКХ.

3.3. Техническое задание должно быть утверждено до 1 марта года, предшествующего году начала планируемого срока действия инвестиционной программы, и не позднее 3 дней со дня его утверждения направлено в ОКК для разработки инвестиционной программы.

3.4. Основаниями для пересмотра (внесения изменений) в утвержденное техническое задание являются изменения объективных условий реализации инвестиционной программы ОКК в следующих случаях:

а) изменение законодательства Российской Федерации, влияющее на условия реализации инвестиционной программы, ведущее к росту расходов на ее реализацию более чем на 10 процентов;

б) изменение объема бюджетных ассигнований, направляемых на финансирование инвестиционной программы более чем на 10 процентов, в случае если таковые представлялись;

в) получение уведомления от федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на реализацию государственной политики в сфере природных ресурсов и экологии.

3.5. Для осуществления корректировки технического задания ОКК направляет Главе городского округа заявление о необходимости пересмотра технического задания и проект изменений в инвестиционную программу. Заявление о пересмотре или внесении изменений в техническое задание и проект изменений в инвестиционную программу должны сопровождаться обоснованием причин пересмотра или внесения изменений в техническое задание с приложением необходимых документов.

3.6. Пересмотр или внесение изменений в техническое задание осуществляется в порядке, соответствующем порядку его разработки.

