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Комиссия, утвержденная решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 23.11.2018 г. № 318/51, опубликованного в городской газете «Официальный вестник» от 28.11.2018 г № 42 (752) и на официальном сайте финансового управления Администрации городского округа Электросталь Московской области http://finance.electrostal.ru/, провела публичные слушания по обсуждению проекта бюджета городского округа Электросталь Московской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. На публичных слушаниях присутствовали 23 человека (список присутствующих прилагается).
Председательствовал:

Ковриков Г.М - заместитель председателя Совета депутатов городского округа, председатель постоянной комиссии по бюджету, экономике, финансам и развитию Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области.
Секретарь:

Фадеев А.А. –  старший экономист отдела доходов  финансового управления Администрации городского округа Электросталь Московской области.

Выступили:
1. Викулин М.Ю.  – заместитель председателя постоянной комиссии по бюджету, экономике, финансам и развитию Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области;

Извещаю присутствующих в том, что ведется звукозапись.

Проект бюджета сформирован на три года. 
Прогнозируемые объемы доходов бюджета городского округа Электросталь Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определены с учётом основных показателей социально-экономического развития бюджета городского округа Электросталь на этот период, ожидаемой оценки поступлений в бюджет в 2018 году, роста фонда оплаты труда, данных главных администраторов доходов бюджета о прогнозе поступлений доходных источников.

Следует учитывать, что публичные слушания проводятся до утверждения бюджета городского округа Советом Депутатов и текущие данные сформированы как проект бюджета с учетом потребностей бюджетополучателей, предполагаемых к получению межбюджетных трансфертов и ряда прогнозных показателей, а следовательно информация, отраженная в докладе, и показатели, принятые в последующем законе о бюджете, могут не совпадать.

Основные показатели социально-экономического развития городского округа.

Основные социально-экономические показатели, использованные для формирования бюджета, следующие:

Прогнозная численность постоянного населения городского округа Электросталь на первое января 2019 года составит по оценке 165956 человек. 

Оборот крупных и средних организаций города, средняя численность которых превышает 15 человек, по итогам 9 месяцев 2018 года составил 59,7 млрд.рублей, сократившись по отношению к соответствующему периоду предыдущего года на 6,4%. Наибольшее снижение отмечено в сфере строительства. А вот в образовании, наоборот отмечается рост объемов оборота.

Наблюдается снижение объемов отгруженной продукции собственного производства крупными и средними предприятиями.

За период январь-сентябрь 2018 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по городскому округу составил 2,44 млрд.рублей. Крупнейший инвестиционный проект на сегодняшний день это строительство тепличного комплекса «Иванисово». В его рамках ведется строительство современного универсального тепличного комплекса по непрерывному выращиванию овощных культур в закрытом грунте. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, численность работников которых превышает 15 человек за 2018 год составила 46 367,8 руб. Рост, по сравнению с 2017 годом составил 108,2%. Численность безработных составила 495 человек, или 0,56%.
Подытожив вышесказанное, можно признать, что несмотря на достаточно напряженную ситуацию, вызванную, в основном, внешним давлением, и соответствующим снижением ряда экономических показателей, наблюдается улучшение по наиболее социально-значимым показателям, таким как заработная плата и уровень безработицы. 

А теперь перейдем к плановым показателям бюджета.

Основные параметры бюджета на 2019 год и плановый период следующие:

Доходы  бюджета составят 4 557,4 млн. руб., 

Расходы составят 4 557,4 млн. руб.

Дефицит бюджета в его стартовых показателях не планируется.

Доходы бюджета.

       Налоговые доходы бюджета в 2019 году составят 2 081,8 млн. руб., что выше плановых назначений по налоговым доходам в 2018 году на 263,5 млн. руб. Налоговые доходы бюджета планируются из поступлений следующих налогов:

В структуре налоговых доходов местного бюджета, по-прежнему, лидирующее место занимает налог на доходы физических лиц. План  2019 года по налогу составит 1 295,1 млн. руб. или 62,21% объема налоговых доходов бюджета. Дополнительный норматив отчислений  в бюджет от налога на доходы физических лиц в 2019 году составит 22% (в 2018 г. – 20,6%).

Плановые поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году, выше плановых показателей  2018 года на 141,8 млн. руб. или 12,3% . 

Вторым по объему поступлений доходов в местный бюджет является земельный налог. План 2019 года по земельному налогу составит 336,1 млн. руб.         

План 2019 года по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения составит 262,0 млн. руб. (в 2018 году - 182,9 млн. руб.).   

Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019 году запланированы в сумме 58,6 млн. руб., что ниже поступлений  2018 года (60,7 млн. руб.).
Поступления от акцизов на топливо составят в 2019 году 16,2 млн. руб. (план 2018 года -11,7 млн. руб.).

Плановый показатель по налогу на имущество физических лиц в 2019 году составит 74,6 млн. руб., что выше планового показателя  2018 года  на 41,1 млн. руб. 
Поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 2019 году прогнозируются в сумме 25,0 млн. руб., что выше прогнозных показателей 2018 года на 2,0 млн. руб.

Прогнозные показатели по поступлениям в местный бюджет от государственной пошлины составят в 2019 году – 14,3 млн. руб. 

Налоговые доходы по-прежнему являются важной доходной составляющей местного бюджета.

Неналоговые доходы бюджета в 2019 году составят 426,7 млн. руб., что ниже плановых назначений по неналоговым доходам в 2018 году на 236,9 млн. руб. Неналоговые доходы бюджета сложились из следующих видов доходных источников. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в бюджет городского округа на 2019 год в сумме 292,3  млн. руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2019 год к поступлению в местный бюджет в сумме 93,7 млн. руб., в том числе: от продажи квартир – 3,0 млн. руб., от приватизации имущества – 71,5 млн. руб., от продажи земельных участков – 17,2 млн. руб. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба  определены на 2019 год в сумме 11,4 млн. руб. 

Прочие неналоговые доходы прогнозируются к поступлению в 2019 году в размере 13,1 млн. руб.
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ планируется к поступлению в местный бюджет в 2019 году в сумме 2 069,0 млн. руб., 

Уточнение объемов межбюджетных трансфертов будет производиться в течение всего финансового года по мере включения мероприятий в государственные программы Московской области.

В целом можно отметить разнонаправленную динамику поступления доходов в бюджет за отчетный период. Увеличился объем поступлений по основным источникам налоговых доходов местного бюджета – НДФЛ, налогу на имущество физических лиц и доходов бюджета, связанных с применением налогоплательщиками упрощенной системы налогообложения, при этом снизился объем неналоговых поступлений, что связано с постепенным снижением доли участия публично-правовых образований в экономике.

Расходы бюджета.

Прогнозируемые  расходы бюджета городского округа на 2019-2021  годы характеризуются следующими данными: 

    








(млн.руб.)

	Наименование показателей
	Проект             на 2019год
	Проект             на 2020 год
	Проект             на 2021год

	Расходы
	4 577,4
	4 901,4
	5 345,4


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу в 2019 году составили  72,6% от общего объема расходов.

Расходы на общегосударственные вопросы запланированы в размере 549,0  млн. руб.

По данному разделу расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций (Глава городского округа, Администрация, представительные, финансовые и контрольные органы). Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.

Расходы на национальную оборону, а именно на содержание военно-учетного стола на 2019 год запланированы в сумме 10,7 млн. руб., что выше уровня 2018г. на 10,4%.

Расходы на 2019 год на национальную безопасность и правоохранительную деятельность предусмотрены в сумме  75,6 млн. руб., что на 6,4 млн. руб.  ниже уровня 2018 года.

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2019 год определены в сумме 234,8 млн. руб., что на 224,0 млн. руб.  ниже уровня 2018 года, так как трансферты из областного бюджета уточняются в течение года. 
на содержание муниципальных автомобильных дорог в сумме – 57,5 млн. руб.; 

на  ремонт муниципальных автомобильных дорог в сумме – 120,5 млн. руб.;

на содержание и  ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям в сумме – 14,0 млн. руб.

Так же в данном разделе предусмотрен  1,0 млн. руб. на  поддержку малого и среднего предпринимательства. 

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство определены в сумме  332,1  млн. руб., что ниже уровня 2018 года на 621 млн. руб., так как на момент формирования бюджета  отсутствует информация о субсидиях из областного бюджета в течении года. В дальнейшем сумма будет уточнена на основании уточнения межбюджетных трансфертов.

На Жилищное хозяйство предусмотрены расходы в сумме 58,2 млн. руб., из них:

на софинансирование ремонта подъездов многоквартирных домов – 14,0 млн. руб.,

на создание безбарьерной среды для инвалидов – 250,0 тыс. руб.,

На Коммунальное хозяйство предусмотрены расходы в сумме 31,0 млн. руб. Из них основные направления расходов это:

- на актуализацию схем водоснабжения                 - 5 200,0 тыс. руб.,

- на актуализацию схемы теплоснабжения             - 2 600,0 тыс. руб.,

- на софинансирование мероприятий по восстановлению инфраструктуры военных городков                                                 - 21 038,1 тыс. руб.,

На Благоустройство предусмотрены   расходы в сумме 111,1 млн. руб. Из них:
- на реализацию проекта «Светлый город» - 20,1 млн. руб.

- на обустройство детских площадок – 20 млн. руб.

- на оформление города к праздникам – 1 млн. руб.

На охрану окружающей среды предусмотрены бюджетные ассигнования  в сумме 14,6 млн. руб. 
Расходы в 2019 году на образование определены в сумме  2 808,5  млн. руб., что на 120,4 млн. руб. ниже уровня 2018 года, так как на момент формирования бюджета субсидии из других бюджетов бюджетной системы в полном объеме не предусмотрены. 

Расходы будут направлены на финансирование 36 дошкольных учреждений. Предусмотрено финансирование 27 учреждений общего образования, а также софинансирование расходов на строительство общеобразовательной  школы на 825 мест в мкр. «Северный-2» и пристройки на 100 мест к зданию МОУ «СОШ №22» с углубленным изучением отдельных предметов. Предусмотрены средства на выполнение муниципального задания по 4 учреждениям дополнительного образования.

На молодежную политику и оздоровление детей в 2019 году будут направлены средства в сумме 33,3 млн. руб., в т.ч. расходы на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет – 9,3 млн. руб.

Расходы на культуру определены в сумме 140,6  млн. руб. Предусматриваются расходы  на обеспечение деятельности одного музея, двенадцати библиотек, четырех культурно-досуговых учреждения: МУ «КЦ им. Н.П.Васильева», МУ «ЦК«Досуг», МУ «КЦ « Октябрь», МУ «ДК «Елизаветино», а также учреждение культуры «Парки Электростали»,  проведение мероприятий в сфере культуры. Нельзя не отметить, что в составе расходов так же предусмотрены средства на дальнейшее повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений.

На социальную политику, а именно на реализацию мероприятий по пенсионному обеспечению,  социальному обслуживанию и социальному обеспечению отдельных категорий граждан расходы бюджета городского  округа на 2019 год предусмотрены в сумме 164,5 млн. руб. А именно:

- на предоставление субсидий  молодым семьям для приобретения жилья                                      -    1,4 млн. руб.;

- на предоставление  субсидий гражданам на оплату услуг ЖКХ – 68,1 млн. руб.;
- на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет – 22,0 млн. руб.;                                        
   - на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в сумме – 53,7 млн. руб. 
   - на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в сумме -  12,2 млн. руб. (Справочно: 2018 год – 9,8 млн. руб.). 

   - будет обеспечено квартирами пятеро детей-сирот (Справочно: 2018 - четыре человека).
На физическую культура и спорт предусмотрены расходы в сумме 208,0 млн. руб., что на 83,5 млн. руб. ниже плана 2018 года, что объясняется отсутствием на текущий момент полной информации о субсидиях из областного бюджета. А именно расходы запланированы:
- субсидия на выполнение муниципального задания шести учреждений, осуществляющих спортивную подготовку – 123,7 млн. руб.

- субсидия на выполнение муниципального задания автономному учреждению  МУ СОК «Электросталь» и бюджетному учреждению Физкультурно-оздоровительный клуб инвалидов в сумме – 28,5 млн. руб.;

- субсидия на выполнение муниципального задания бюджетному учреждению  «Мир спорта «Сталь» в сумме – 42,7 млн. руб.;

-  проведение мероприятий в области физической культуры и спорта – 4,4 млн. руб.;

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга  предусмотрены в сумме 39,1 млн. руб.
2. Елихин О.Н. – председатель контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области.
Представленный проект решения составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и на плановый период, что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленный проект был внесен на рассмотрение Совета депутатов с соблюдением срока, установленного статьей 185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, одновременно с проектом решения были представлены все необходимые документы. 

Проект бюджета опубликован в печати.

Бюджет городского округа сформирован по программному принципу. Предусмотрены расходы на реализацию 16 муниципальных программ. 
В соответствии с п.1 ст.169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития городского округа Электросталь Московской области на 2019-2021гг., который отражает тенденцию развития города. Прогноз СЭРГ опубликован в средствах массовой информации, что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии со ст.174.1 Бюджетного Кодекса, проект бюджета сформирован в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2019 года.
Проект бюджета на 2019 год и плановые 2020-2021 года:

- содержит основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ;

- соблюдает принцип сбалансированности бюджета, установленный ст. 33 БК РФ;

- предусматривает бюджетные ассигнования на исполнение указанных публичных нормативных обязательств в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ;

- устанавливает предельный объем муниципального долга городского округа в соответствии с абз.1 п.3 и абз.2 п.6 ст. 107 БК РФ;

- устанавливает предельный объем заимствований городского округа в соответствии со ст. 106 БК РФ (программа муниципальных внутренних заимствований соответствует абз.2 п.1 ст.110.1 БК РФ);

- устанавливает размер резервных фондов, соответствующий п.3 ст. 81 БК РФ.

Предусмотренные проектом бюджета источники финансирования дефицита соответствуют ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Финансирование дефицита бюджета планируется осуществлять за счет получения кредитов от кредитных организаций. 

В проекте бюджета соблюден принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов, предусмотренный ст. 35 Бюджетного кодекса РФ (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определенными видами доходов в проекте бюджета).

Доля расходов по обслуживанию муниципального долга соответствует ст.111 Бюджетного кодекса РФ.
Стоит обратить внимание, что по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2018 году, был выявлен ряд типичных нарушений, завышающих муниципальные задания учреждений. А именно:
- расчет суммы финансирования на выполнение муниципальных заданий происходит с применением норм и нормативов, рассчитанных с нарушением соответствующих Порядков г.о. Электросталь МО;

- оплата расходов на обслуживание имущества, не числящегося на балансе учреждения;

- расчет и выплата заработной платы с нарушением Трудового кодекса РФ, квалификационных справочников и иных нормативных документов;

- оплата из средств бюджета расходов, связанных с платной деятельностью учреждения;

- оплата расходов на медицинскую деятельность в учреждениях, не имеющих соответствующей лицензии.

Также, были отмечены случаи неэффективного расходования бюджетных средств в виде приобретения имущества, не используемого в работе учреждения.

Согласно п. 2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов. Таким образом, завышение расходов на выполнение муниципальных заданий учреждений ведет к завышению соответствующих статей бюджета.

1. Так как, согласно п. 2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов следует не допускать завышения финансирования муниципальных заданий учреждений, чтобы не завышать соответствующие статьи бюджета.
2.
Проанализировав 16 муниципальных целевых программ, внесенных в проект бюджета (приложение № 10), установлено, что по объективным причинам объемы бюджетных ассигнований на реализацию 3-х программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджетов на 2019 год расходятся с объемом ассигнований, утвержденных программами.

В заключение хочется сказать, что представленный для экспертизы проект бюджета городского округа Электросталь Московской области по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам, предусмотренным основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа на 2019 год и плановые периоды 2020-2021 годов с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Электросталь Московской области и сохранения его социальной направленности.

3. Бузурная И.В. – начальник финансового управления Администрации городского округа Электросталь Московской области.

В ходе подготовки публичных слушаний по проекту бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от главных распорядителей бюджетных средств поступили предложения по вопросам увеличения бюджетных ассигнований на ряд запланированных мероприятий, вследствие чего предлагаю к рассмотрению и последующему направлению в Совет депутатов городского округа Электросталь Московской области следующие вопросы:
· включение в бюджет расходы на софинансирование строительства школы на 825 мест в северном микрорайоне;

· увеличение ассигнований на обслуживание технической системы оповещения населения городского округа при возникновении чрезвычайных ситуаций;

· увеличение расходов на организацию охраны централизованной библиотечной системы.

Информация по данным предложениям передана секретарю комиссии по проведению публичных слушаний.

Викулин М.Ю.

Возражения по данным предложениям у присутствующих отсутствуют.
Вопросы из зала:
Гуров Н.В.
1. О финансировании общественного транспорта из средств местного бюджета и запуске дополнительных автобусов по маршруту №20.
Отвечает Викулин М.Ю. – данный вопрос не находится в ведении муниципальной власти, и средства на общественный транспорт из местного бюджета не выделяются. Данные вопросы находятся в ведении электростальского филиала ГУП «Мострансавто».
2. О плохом финансовом состоянии ПСК «Фрязево» и выкупе его за бюджетный счет в целях сохранения городской агропромышленности.
Отвечает Викулин М.Ю. – данное предприятие принадлежит АО «Машиностроительный завод», предложение принято к рассмотрению.
3. О финансировании городских СМИ.

Отвечает Викулин М.Ю. – городские средства массовой информации, являясь бюджетными учреждениями, финансируются согласно уровня исполнения муниципального задания.
Зацепилова Ж.В.
1. О финансировании проведения работ по предотвращению подтопления территории перед 17 школой.

Отвечает Бузурная И.В. – средства на ремонт ливневой канализации предусмотрены на 2019 год в размере 32 млн. руб. на данный момент идет работа над проектом.

2. О реализации программы «Светлый город», конкретные объекты в рамках программы на 2019 год.

Отвечает Елихин О.Н. – ответ по конкретным объектам в рамках реализации программы «Светлый город»я будет направлен в Ваш адрес позднее.

Лысак Ю.А.
1. О молодежной политике, проводимой в городском округе – будут ли за бюджетный счет заливаться бесплатные катки в городе?

Отвечает Викулин М.Ю. – данный вопрос находится в ведении управляющих компаний. Результат запроса в управляющие компании будет направлен в Ваш адрес позднее. Озвученное предложение заливать катки на территории школ будет рассмотрено профильным управлением Администрации городского округа Электросталь Московской области.

2. О сроках окончания строительства пешеходной аллеи в центральной части города.

Отвечает Елихин О.Н. – максимально-возможный объем средств на ремонт пешеходной аллеи будет освоен в текущем году. Так же ряд работ запланирован на 2019 год.

Баранов Н.В.
1. Планируется ли строительство моста для решения транспортных проблем города, связанных с железнодорожным переездом?.

Отвечает Викулин М.Ю. – данный вопрос находится в проработке. Так как проект такого сооружения достаточно объемный, решение высказанной проблемы ожидается не ранее 2021 года.
2. О планах по проведению ремонтных работ в учреждениях образования.

Отвечает Кечина М.Ю. – комплексный ремонт запланирован только в отношении 22 школы, остальные учреждения будут отремонтированы в рамках потребности в текущем ремонте.
Викулин М.Ю.
На все вопросы по предмету публичных слушаний были даны подробные и грамотные ответы. Вопросы, касательные конкретных профильных мероприятий, средства на которые предусмотрены в бюджете, а так же вопросы, не связанные с темой прошедшего обсуждения, направлены в профильные управления Администрации городского округа Электросталь для формирования ответов и будут адресованы жителям в рамках установленных законодательством об обращениях граждан сроков.
Принято решение: 
1. Проект бюджета городского округа Электросталь Московской области направить на рассмотрение Совету депутатов городского округа с учетом предложений, данных на публичных слушаниях.
Председатель постоянной комиссии по экономике,

финансам и развитию Совета депутатов

городского округа Электросталь 

Московской области 
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