АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.11.2013 № 912/12
Об утверждении Порядка разработки и утверждения технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение с использованием централизованных систем
Во исполнение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими дополнениями и изменениями), Федерального закона от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (с последующими дополнениями и изменениями), на основании постановления Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 г. N 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения», Устава городского округа Электросталь Московской области (с последующими дополнениями и изменениями), а также в целях урегулирования отношений, возникающих в связи с подготовкой  технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение с использованием централизованных систем, Администрация городского округа Электросталь Московской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Порядок разработки и утверждения технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение с использованием централизованных систем (прилагается).
2. Считать утратившим силу постановление Главы городского округа Электросталь Московской области от 18 апреля 2008 г. № 246/4 «О Порядке и условиях разработки и утверждения технических заданий по подготовке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры и (или) объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, на территории городского округа Электросталь Московской области».
Глава городского округа







А.А. Суханов
УТВЕРЖДЁН

постановлением Администрации
городского округа Электросталь

Московской области

от 21.11.2013 № 912/12

Порядок
разработки и утверждения технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение с использованием централизованных систем 
1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок устанавливает основы подготовки, утверждения и корректировки технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций, осуществляющих на территории городского округа Электросталь Московской области (далее – городской округ) горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение с использованием централизованных систем (за исключением организаций, осуществляющих горячее водоснабжение с использованием открытых систем горячего водоснабжения) (далее - регулируемые организации) (далее – техническое задание).
1.2. Техническое задание разрабатывается на основании программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа (далее – СКИ) и настоящего Порядка.

1.3. Техническое задание в части требований к разработке инвестиционной программы регулируемой организацией обуславливает выстраивание системы планов, элементами которой могут быть:

-генеральный план городского округа;

-программа социально-экономического развития городского округа;

-программа комплексного развития СКИ;

-программа переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда городского округа;

-программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
1.4. Значения понятий, используемых в настоящем Порядке, соответствуют определениям, принятым в законодательстве Российской Федерации.


2.  Порядок подготовки и содержание технического задания
2.1. Техническое задание разрабатывается с учетом:

а) результатов технического обследования централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

б) целевых показателей деятельности организации, осуществляющей горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение;

в) схемы водоснабжения и водоотведения;

г) плана снижения сбросов;

д) решения о прекращении горячего водоснабжения с использованием открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения) и о переводе абонентов, объекты которых подключены (технологически присоединены) к таким системам, на иные системы горячего водоснабжения.

2.2. Техническое задание разрабатывается индивидуально для каждой регулируемой организации.
2.3. Уполномоченным органом, разрабатывающим техническое задание, является управление городского жилищного и коммунального хозяйства Администрации городского округа Электросталь Московской области (далее – УГЖКХ), которое самостоятельно определяет ход подготовки технического задания и порядок организации взаимодействия с регулируемой организацией при подготовке технического задания.

2.4. В техническое задание включаются:

2.4.1. Цели и задачи разработки и реализации инвестиционной программы регулируемой организации по развитию системы водоснабжения и (или) водоотведения, которые формируются на основании общих целей, определенных программой комплексного развития СКИ. 
2.4.2. Целевые показатели деятельности регулируемой организации, в том числе показатели энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отдельно на каждый год в течение срока реализации инвестиционной программы.
2.4.3. Сроки разработки и реализации инвестиционной программы.

2.4.4. Перечень мероприятий, направленных на:

а) повышение качества питьевой и горячей воды, качества очистки сточных вод;

б) повышение надежности водоснабжения и (или) водоотведения с выделением объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения, которые необходимо построить, модернизировать или реконструировать;

в) повышение качества обслуживания абонентов;

г) энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения;

д) снижение удельных расходов энергетических ресурсов;

е) подключение к централизованным системам водоснабжения и (или) водоотведения новых абонентов с указанием мест их расположения, нагрузок и сроков подключения, с выделением объектов, строительство которых финансируется за счет утвержденной в установленном порядке платы за подключение;

ж) защиту централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения и их отдельных объектов от угроз техногенного, природного характера и террористических актов, предотвращение возникновения аварийных ситуаций, снижение риска и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций.

2.4.5. В случаях, предусмотренных статьями 23, 24 и 26 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении», в техническое задание включаются мероприятия, содержащиеся в плане мероприятий по приведению качества питьевой воды в соответствие с установленными требованиями, плане мероприятий по приведению качества горячей воды в соответствие с установленными требованиями и плане снижения сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов.

2.4.6. В техническое задание могут включаться мероприятия по сохранению работоспособности систем водоснабжения и (или) водоотведения и их отдельных объектов, снижению параметров износа оборудования систем водоснабжения и (или) водоотведения, увеличению производительности оборудования на сохраняемых производственных площадях, автоматизации и переходу на дистанционное управление производственных процессов.  В техническом задании могут быть сформулированы требования по проведению работ, которые должны войти в инвестиционную программу. 

2.5. Цели и задачи разработки и реализации инвестиционной программы формируются на основании общих целей, определенных программой комплексного развития СКИ. Основными целями инвестиционной программы регулируемой организации по развитию систем водоснабжения и (или) водоотведения, как правило, являются развитие, повышение надежности и энергетической эффективности систем водоснабжения и (или) водоотведения, улучшение качества питьевой воды и очистки сточных вод, снижение сбросов загрязняющих веществ, подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к централизованным системам водоснабжения и (или) водоотведения. 

2.5.1. Цели разработки и реализации инвестиционной программы определяются таким образом, чтобы они были количественно измерены. Цели определяются в виде целевых индикаторов, представляющих собой доступную наблюдению и измерению характеристику состояния и развития систем водоснабжения и (или) водоотведения, условия эксплуатации систем водоснабжения и (или) водоотведения, которые необходимо обеспечить за счет реализации инвестиционной программы (далее – целевые индикаторы). Индикаторы формируются таким образом, чтобы они отражали потребности городского округа в товарах и услугах регулируемой организации, требуемый уровень качества и надежности работы систем водоснабжения и (или) водоотведения при соразмерных затратах и экологических последствиях, соответствующие аспекты эксплуатации систем водоснабжения и (или) водоотведения, а именно:

 - показатели качества воды;

- надежность (бесперебойность) водоснабжения и водоотведения;

- показатели очистки сточных вод;

- доступность товаров и услуг для потребителей (в том числе обеспечение новых потребителей товарами и услугами регулируемой организации);

- эффективность деятельности регулируемой организации;

- обеспечение инженерно-экологических требований;

- энергетическая эффективность объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения.

2.5.2. Дополнительной исходной информацией для разработки целевых индикаторов может быть информация, получаемая от потребителей товаров и услуг регулируемой организации посредством проведения запросов, а также посредством анализа жалоб и претензий, поступающих в адрес регулируемой организации и Администрацию городского округа, о соответствии количества и качества поставляемых товаров и услуг условиям договоров либо установленным требованиям (количества и качества товаров и услуг). Также исходной информацией для расчета целевых индикаторов является информация, отражающая:

-финансовое состояние регулируемой организации (в том числе кредиторской и дебиторской задолженности, плановой и фактической выручке);

-показатели производственной программы регулируемой организации;

-показатели, определенные в рамках проведения федерального государственного статистического наблюдения.

2.5.3. В качестве целевых индикаторов для определения целей инвестиционных программ возможно применение целевых индикаторов, применяемых для оценки надёжности систем теплоснабжения, установленных Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении», а также целевых индикаторов, применяемых для мониторинга производственных и инвестиционных программ регулируемых организаций в сфере водоснабжения и водоотведения, установленных Методикой проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

2.5.4. По каждому целевому индикатору, определенному в техническом задании на разработку инвестиционной программы, рекомендуется определять отклонение целевого значения от текущего значения. Исходя из полученного отклонения, рекомендуется определять изменение значения показателя, которое необходимо реализовать для изменения индикатора. На основании определенного изменения значения показателя формулируются наименование, характеристика, объем и срок выполнения технического мероприятия по строительству, реконструкции, модернизации системы водоснабжения и водоотведения.


В случае если достижение установленных целевых индикаторов возможно посредством нескольких взаимоисключающих мероприятий, в программу включаются наиболее эффективные мероприятия. Эффективность мероприятия определяется отношением изменения индикатора, определяемого разностью текущего и целевого значений индикатора (при необходимости минимизации индикатора) или целевого и текущего значений индикатора (при необходимости максимизации индикатора), к стоимости его реализации.

2.6. Требования к инвестиционной программе определяются условиями, на соответствие которым УГЖКХ будет проводить согласование инвестиционной программы.

2.6.1. В техническом задании должны быть определены финансовые потребности на реализацию инвестиционной программы, которые определяются на основании финансовых потребностей на выполнение каждого из мероприятий программы. Реализация инвестиционной программы, включая отдельные ее мероприятия, обеспечивается соответствующими источниками финансирования, которые гарантируют своевременность инвестиций в необходимом объеме. Финансовые потребности на реализацию мероприятий инвестиционной программы, как правило, определяются на основе:


- укрупненных показателей стоимости строительства и модернизации;


- действующей сметной нормативной базы (государственные элементные нормы, федеральные и региональные единичные расценки и другие).

В финансовые потребности регулируемой организации включается весь комплекс расходов, связанных с проведением мероприятий инвестиционной программы.

К таким расходам следует относить:


- проектно-изыскательские расходы;


- приобретение материалов и оборудования;


- строительно-монтажные работы;


- работы по замене оборудования с улучшением технико-экономических характеристик;


- пуско-наладочные работы;


- проведение регистрации объектов;


- расходы, не относимые на стоимость основных средств (аренда земли на срок строительства и т.п.);


-  расходы, связанные с выплатами регулируемой организацией дополнительных налоговых платежей, возникающих от увеличения выручки в связи с реализацией инвестиционной программы.

При определении финансовых потребностей следует учитывать прогнозное изменение стоимости ресурсов в соответствующих периодах реализации мероприятия.

2.6.2. В техническом задании учитываются и взаимоувязываются все возможные источники реализации инвестиционной программы. Источниками финансирования инвестиционной программы могут быть:


а) собственные средства регулируемой организации, в том числе:


- прибыль, направляемая на инвестиции (прибыль регулируемой организации, направляемая на реализацию инвестиционной программы; финансовые средства, полученные регулируемой организацией от применения установленных тарифов на товары и услуги и тарифов на подключение, и направленные на непосредственное финансирование реализации мероприятий инвестиционной программы);


- амортизационные отчисления;


б) привлеченные средства, в том числе:


- кредиты банков;


- заемные средства других организаций;


- бюджетные средства;


в) средства внебюджетных фондов;


г) прочие источники.

 В техническом задании указывается, что в инвестиционной программе проводится распределение финансовых потребностей по возможным источникам финансирования, в том числе с распределением по годам и этапам реализации инвестиционной программы.

2.6.3. В техническом задании могут быть сформулированы требования по предварительному расчету тарифов на товары и услуги и тарифов на подключение.

2.6.4. В техническом задании может быть сформулировано условие о необходимости подготовки регулируемой организацией проекта инвестиционного договора в целях развития систем водоснабжения и водоотведения. 

2.6.5. В техническом задании может быть указано требование о необходимости согласованности разрабатываемой инвестиционной программы с предыдущими и текущими инвестиционными и производственными программами, направленное на исключение возможного двойного учета реализуемых мероприятий в рамках различных программ.

2.6.6. В техническом задании указывается требование к форме инвестиционной программы. Инвестиционная программа может состоять из описательной, табличной и графической частей.

2.7. Техническим заданием определяется срок разработки инвестиционной программы, а также перечень и сроки разработки дополнительных документов к программе. Инвестиционная программа разрабатывается на срок не менее трех лет и не более пяти лет.
2.8.  Мероприятия   инвестиционной   программы   группируются   в   два инвестиционных проекта:


а) в  первый  инвестиционный  проект  включаются  мероприятия  по строительству, реконструкции и модернизации систем водоснабжения и водоотведения, направленные на повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории городского округа;


б) во второй инвестиционный проект включаются мероприятия по строительству и модернизации объектов систем водоснабжения и водоотведения, направленные на подключение строящихся (реконструируемых) объектов капитального строительства к централизованным системам водоснабжения и водоотведения.

2.8.1. Финансовые потребности на реализацию первого инвестиционного проекта учитываются при определении тарифов на товары и услуги регулируемой организации.


Финансовые потребности на реализацию второго инвестиционного проекта учитываются при определении тарифов регулируемой организации на подключение.

2.8.2. Не включаются финансовые потребности на реализацию мероприятий одного инвестиционного проекта в финансовые потребности другого инвестиционного проекта.


В случае если реализуемое мероприятие обеспечивает одновременное достижение целей повышения качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории городского округа и подключение строящихся (реконструируемых) объектов капитального строительства, распределение финансовых потребностей между инвестиционными проектами осуществляется пропорционально размеру планируемой для использования мощности.


В случае если мероприятие реализуется в течение нескольких лет, в инвестиционной программе указываются финансовые потребности дифференцированно по годам исходя из этапов его реализации.

2.8.3. Мероприятия в инвестиционной программе располагаются последовательно по годам реализации программы.

Мероприятия в инвестиционной программе формируются таким образом, чтобы они имели адресную и временнýю характеристику. 


По каждому мероприятию указывается адрес объекта, на котором оно будет реализовываться, и год, в котором планируется его реализация.

В техническое задание не включаются мероприятия, предусмотренные иными инвестиционными или производственными программами регулируемой организации, без соответствующего внесения изменений в утвержденные программы.

2.8.4. К мероприятиям по реконструкции и капитальному ремонту объектов систем водоснабжения и водоотведения следует относить:

а) комплекс строительных работ и организационно-технических мероприятий, связанных с изменением основных технико-экономических показателей (протяжённости эксплуатируемых сетей, пропускной способности сетей) в целях улучшения условий производства и увеличения объёма товаров и услуг;

б) комплекс работ, обеспечивающих восстановление исправности, полного или близкого к полному восстановлению ресурса производственных мощностей (сетей или (и) оборудования), включая замену или восстановление базовых элементов;

в) иные мероприятия, направленные на повышение рационального использования ресурсов (материальных, финансовых, трудовых), сокращение потерь, совершенствование организации производства и управления регулируемой организацией.

К мероприятиям по модернизации объектов систем водоснабжения и водоотведения следует относить мероприятия, направленные на улучшение технических и экономических характеристик (мощность, производительность, надёжность, долговечность, экономичность, ремонтопригодность, условия обслуживания и безопасности и иные характеристики) систем водоснабжения и водоотведения, путём внесения частичных изменений и усовершенствований в схемы и конструкции, а для сетей – изменение способа прокладки.

К мероприятиям по строительству объектов систем водоснабжения и водоотведения следует относить мероприятия, направленные на возведение производственных или имущественных элементов систем водоснабжения и водоотведения.

3. Порядок утверждения и корректировки технического задания
3.1. Разработанный проект технического задания, в случае необходимости, рассматривается рабочей группой, в состав которой входят представители УГЖКХ, Комитета имущественных отношений городского округа, Управления архитектуры и градостроительства Администрации городского округа, экономического управления Администрации городского округа, Совета депутатов городского округа, регулируемой организации, а также иных заинтересованных организаций, в том числе планирующих осуществить строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства с подключением новой  (дополнительной) нагрузки к системам водоснабжения и (или) водоотведения. Работу совещания рабочей группы по утверждению технического задания возглавляет заместитель Главы Администрации городского округа, направляющий деятельность Администрации городского округа в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Рассмотрение проекта технического задания оформляется протоколом совещания рабочей группы.

3.2. Техническое задание в окончательном варианте утверждается постановлением Администрации городского округа, проект которого готовит УГЖКХ.

3.3. Техническое задание должно быть утверждено до 1 марта года, предшествующего году начала планируемого срока действия инвестиционной программы, и не позднее 3 дней со дня его утверждения направлено в регулируемую организацию для разработки инвестиционной программы.

3.4.  Основаниями для пересмотра (внесения изменений) в утвержденное техническое задание являются изменения объективных условий реализации инвестиционной программы регулируемой организацией в следующих случаях:

а) изменение законодательства Российской Федерации, влияющее на условия реализации инвестиционной программы, ведущее к росту расходов на ее реализацию более чем на 10 процентов;

б) изменение объема бюджетных ассигнований, направляемых на финансирование инвестиционной программы более чем на 10 процентов, в случае если таковые представлялись;

в) наличие необходимости выполнения не предусмотренных инвестиционной программой на дату ее утверждения мероприятий по подключению (обеспечению технической возможности подключения) новых объектов при отсутствии технической возможности подключения вследствие отсутствия свободной мощности;

г) отказ лица, подавшего в установленном законодательством Российской Федерации порядке заявку на подключение к централизованной системе водоснабжения и (или) водоотведения, от подключения, указанного в инвестиционной программе;

д) получение уведомления от территориального органа федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный санитарный эпидемиологический надзор, в случае, установленном законодательством Российской Федерации о водоснабжении и водоотведении.

3.5. Для осуществления корректировки технического задания регулируемая организация направляет Главе городского округа заявление о необходимости пересмотра технического задания и проект изменений в инвестиционную программу. Заявление о пересмотре или внесении изменений в техническое задание и проект изменений в инвестиционную программу должны сопровождаться обоснованием причин пересмотра или внесения изменений в техническое задание с приложением необходимых документов.

3.6. Пересмотр или внесение изменений в техническое задание осуществляется в порядке, соответствующем порядку его разработки.
