
                                      УТВЕРЖДАЮ: 
Глава городского округа  

Электросталь Московской области 

 

__________________  В.Я. Пекарев 

 

Администрация городского округа Электросталь 

Московской области 

 

ПРОТОКОЛ №19 

встречи с представителями малого и среднего предпринимательства 

 

Дата совещания: 19.09.2019 

Время проведения: 11 часов 00 минут 

Место проведения: Коворкинг-центр «Fабрика», Московская область, г.о. Электросталь, ул. 

Тевосяна, д. 25 

Участники совещания:  

1. Федоров А.В. – Первый заместитель Главы Администрации городского округа 

2. Ефанов Ф.А. – начальник экономического управления Администрации городского 

округа 

3. Епифанова И.И. – директор МКУ «Департамент по развитию промышленности, 

инвестиционной политике и рекламе»  

4. Сорокин А.Е. – начальник отдела по работе с малым и средним предпринимательством 

МКУ «Департамент по развитию промышленности, инвестиционной политике и 

рекламе» 

5. Склемина Н.Ю. –  главный специалист отдела по работе с малым и средним 

предпринимательством МКУ «Департамент по развитию промышленности, 

инвестиционной политике и рекламе» (ответственный секретарь совещания)  

Приглашенные: 

1. Субъекты малого и среднего предпринимательства (лист регистрации прилагается) 

2. Першина О.В. – заместитель начальника ИФНС России по г. Электростали Московской 

области 

3. Аскерова А.В. – заместитель начальника Ногинского территориального отдела 

Управления Роспотребнадзора по Московской области 

4. Поликарпов Владимир Алексеевич –  президент Союза «Торгово-промышленная палата 

города Электросталь Московской области» 

5. Карлов Сергей Сергеевич –  руководитель общественной приемной Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в городском округе Электросталь Московской области 

6. Романова Виктория Вячеславовна –  заместитель управляющего ДО «Электростальский» 

ПАО Банк «Возрождение» 

7. Черенков Андрей Валерьевич –  старший управляющий менеджер Управления по 

взаимодействию с государственными органами ПАО Банк «Возрождение» 

8. Физер Наталья Петровна – Ногинский  территориальный отдел Управления 

Роспотребнадзора по Московской области 
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Повестка дня: 

1. Приветственное слово Первого заместителя Главы Администрации городского округа 

Электросталь Московской области Александра Владимировича Федорова  

2. О формировании реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 

3. Причины и порядок блокировки расчетного счета налоговой инспекцией 

4. Правила установления санитарно-защитных зон 

5. Риск-ориентированный подход при организации контрольно-надзорных мероприятий 

6. Об основах потребительских знаний 

7. Инструменты государственной поддержки 

8. Вопросы и предложения субъектов малого и среднего предпринимательства 

9. Об исполнении протокола встречи с бизнесом от 04.09.2019г. 

 

С приветственным словом выступил Первый заместитель Главы Администрации 

городского округа Электросталь Московской области Александр Владимирович Федоров. 

Александр Владимирович поприветствовал присутствующих и отметил, что 17.09.2019г. в 

Доме Правительства Московской области состоялся финал конкурса «Леди-Бизнес. Подмосковье-

2019». В нем принимали участие успешные женщины-предприниматели со всего региона. Наш 

город представила победительница муниципального этапа конкурса генеральный директор 

медицинского центра «Контракт» Ольга Евгеньевна Макеева. Ольга Евгеньевна смогла не просто 

выйти в финал, но также стать победительницей в номинации «Самые высокие экономические 

показатели». 

Александр Владимирович поздравил Ольгу Евгеньевну, пожелал процветания, развития и 

дальнейших побед.  

Также, Александр Владимирович призвал предпринимателей к более активному участию в 

общественных мероприятиях. 

В Ногинске-5 состоялось торжественное открытие новой благоустроенной аллеи напротив 

сельского дома культуры «Всеволодово». В городке уже появилась новая комфортная остановка, 

благоустроена территория около часовни, заменено освещение, завезен грунт и высажены 

молодые деревья, кустарники, многолетние цветы. Это стало возможным благодаря 

государственной программе «Формирование комфортной городской среды».  

На разворотном круге на проспекте Ленина около КЦ «Октябрь» установлена трехметровая 

статуя Гефеста –  бога огня и кузнечного дела, украшающего герб нашего городского округа. 

Такой подарок преподнесли городу на 81-й день рождения электростальские компании 

«Скульптиндустрия» и «ТрансДорСтрой». Вокруг постамента будет разбит красивый цветник. 

Благодаря нацпроекту «Доступное дополнительное образование детей» в центре 

дополнительного образования «Росток»  скоро заработает новый образовательный проект «IT-

CUBE». Сейчас в здании ведутся ремонтные работы. 

21.09.2019г. пройдет традиционная акция по посадке деревьев «Наш лес. Посади свое 

дерево». В прошлом году в ней приняли участие 299 тысяч жителей Московской области, 

высажено свыше полутора миллионов деревьев на общей площади 820 гектаров. В этот раз 

организаторы акции планируют высадить порядка 540 тысяч деревьев на 215 гектарах лесного 

фонда Подмосковья, а также более 230 тысяч деревьев –  в парках.  

В рамках областной акции на улицах и проспектах городского округа Электросталь 

Московской области планируется к посадке более 3000 саженцев. Акция пройдет с 11:00 до 14:00 

часов. С подробным перечнем адресов, где будут проходить посадки, можно ознакомиться на 



3 
 

сайте www.electrostal.ru. 

Александр Владимирович пригласил представителей субъектов малого и среднего 

предпринимательства принять участие в мероприятии. 

По второму вопросу и третьему вопросам слушали Першину Ольгу Владимировну – 

заместителя начальника ИФНС России по г. Электростали Московской области. 

По второму вопросу Ольга Владимировна доложила, что к субъектам малого и среднего 

предпринимательства относятся хозяйственные субъекты, юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, отнесенные в соответствии с условиями, установленными Федеральным 

законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации». К основным критериям отнесения юридических лиц к субъектам малого 

и среднего предпринимательства относятся:  

 структура уставного капитала; 

 средняя численность работников; 

 размер полученного дохода от предпринимательской деятельности. 

Ведение единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – 

Единый реестр) осуществляется Федеральной налоговой службой (далее – ФНС) на основании 

сведений, полученных от налогоплательщиков. Внесение сведений о юридических лицах и об 

индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и 

среднего предпринимательства, в Единый реестр и исключение таких сведений из указанного 

реестра осуществляются ФНС на основании: 

 сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, 

Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей; 

 представленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах сведений о среднесписочной численности работников за 

предшествующий календарный год, сведений о доходе, полученном от 

осуществления предпринимательской деятельности за предшествующий 

календарный год, сведений, содержащихся в документах, связанных с применением 

специальных налоговых режимов в предшествующем календарном году; 

 других документов. 

Ольга Владимировна отметила, что сведения о юридических лицах и индивидуальных 

предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего 

предпринимательства, вносятся в Единый реестр ежегодно 10 августа текущего календарного года 

на основе сведений, имеющихся у ФНС по состоянию на 1 июля текущего года. Причем, если 

налогоплательщик несвоевременно предоставил сведения о среднесписочной численности, то он 

попадет в Единый реестр только на следующий год. Исключение из Единого реестра происходит 

также 10 августа. Вновь созданные организации и индивидуальные предприниматели могут 

попасть в Единый реестр  10 числа месяца, следующего за месяцем, когда данные о таких 

субъектах появились у налоговых органов. 

По третьему вопросу Ольга Владимировна напомнила, что основания для блокировки 

счета налоговой инспекцией перечислены в статье 76 Налогового кодекса РФ: 

 блокировка за непредставление или несвоевременно представление налоговых 

деклараций. Решение о приостановлении операций из-за несвоевременной подачи 

налоговой декларации может быть принято не раньше, чем через 10 рабочих дней по 

истечении срока, установленного для сдачи отчетности.  
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 блокировка за несоблюдение правил электронного документооборота. Если 

организации и индивидуальные предприниматели, которые должны сдавать 

отчетность в электронном виде (например, организации, являющиеся 

плательщиками НДС, обязаны сдавать декларацию по данному налогу в 

электронном виде), в течение 10 рабочих дней с даты появления этой обязанности не 

обеспечили электронный документооборот с ФНС, то налоговая имеет право 

заблокировать расчетный счет. 

 блокировка за не подтверждение приема документов от налоговой в электронном 

виде. Организации и индивидуальные предприниматели должны подтверждать 

прием трех видов электронных документов, направленных федеральной налоговой 

службой: требования о представлении документов, требования о представлении 

пояснений, а также уведомления о вызове в инспекцию. Подтверждение приема 

документов происходит путем отправки в налоговый орган электронных квитанций 

о получении таких требований и уведомлений. Отправить квитанцию необходимо в 

течение 6 рабочих дней со дня их отправки налоговым органом. Если в отведенный 

срок юридическое лицо или предприниматель не подтвердит прием документов, то в 

течение следующих 10 рабочих дней инспекция вправе заблокировать расчетный 

счет. 

 блокировка за неуплату налогов. Если компания не исполнила требование налоговой 

инспекции об уплате налогов, пеней, штрафов в указанный срок, то выносится 

решение о приостановлении операций. Причем не раньше, чем вынесено решение о 

взыскании. 

Также, Ольга Владимировна подробно рассказала, как разблокировать расчетный счет, 

заблокированный налоговой инспекцией. Отметила, что решение о разблокировке расчетного 

счета, так же, как и о его блокировке, отправляется налоговой инспекцией в банк в электронной 

форме в срок не позднее, чем на следующий день после принятия такого решения. 

По четвертому, пятому  и шестому вопросам слушали Аскерову Ангелину 

Владимировну – заместителя начальника Ногинского территориального отдела Управления 

Роспотребнадзора по Московской области. 

По четвертому вопросу Ангелина Владимировна напомнила предпринимателям, что 

согласно ч.13 ст. 26 Федерального закона от 3 августа 2018 г. № 342-ФЗ «О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» с 1 января 2020 года определенные в соответствии с требованиями законодательства в 

области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения ориентировочные, 

расчетные (предварительные) санитарно-защитные зоны (далее – СЗЗ) прекращают 

существование, а ограничения использования земельных участков в них не действуют. 

Собственники зданий, сооружений, в отношении которых были определены ориентировочные, 

расчетные (предварительные) СЗЗ, до 1 октября 2019 года обязаны обратиться в Управление 

Роспотребнадзора по Московской области с заявлениями об установлении СЗЗ или о прекращении 

существования ориентировочных, расчетных (предварительных) СЗЗ с приложением 

необходимых документов. 

Ангелина Владимировна подчеркнула, что СЗЗ и ограничения использования земельных 

участков, расположенных в ее границах, считаются установленными с момента внесения сведений 

о такой зоне в Единый государственный реестр недвижимости. 
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Решение об установлении, изменении или о прекращении существования СЗЗ принимают   

следующие уполномоченные органы по результатам рассмотрения заявления об установлении, 

изменении или о прекращении существования СЗЗ: 

 Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека  –  в отношении объектов I и II класса опасности в соответствии с 

классификацией, установленной санитарно-эпидемиологическими требованиями, 

групп объектов, в состав которых входят объекты I и (или) II класса опасности, а 

также в отношении объектов, не включенных в санитарную классификацию; 

 территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека  –  в отношении объектов III - V класса 

опасности в соответствии с санитарной классификацией, а также в отношении групп 

объектов, в состав которых входят объекты III - V класса опасности. 

По пятому вопросу Ангелина Владимировна напомнила присутствующим, что с 1 января 

2018 года при проведении плановых проверок Управлением Роспотребнадзора по Московской 

области (далее – Управление) применяется риск-ориентированный подход. Это является одним из 

ключевых изменений в работе Управления в рамках реформы контрольно-надзорной 

деятельности. 

Риск-ориентированный подход предполагает, что контрольно-надзорная деятельность 

должна основываться на рисках и быть соразмерной им: частота проверок и используемые 

ресурсы должны быть пропорциональны уровню риска причинения вреда имуществу и здоровью 

людей. Включение в план проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей осуществляется в зависимости от присвоенной их деятельности категории 

риска со следующей периодичностью: для категории чрезвычайно высокого риска –  один раз в 

календарном году; для высокого риска –  один раз в 2 года; для значительного риска –  один раз в 

3 года; для среднего риска –  не чаще чем один раз в 4 года; для умеренного риска –  не чаще чем 

один раз в 6 лет. В отношении субъектов, объекты которых отнесены к категории низкого риска, 

плановые проверки Управлением не проводятся. 

Риск-ориентированный подход позволяет сфокусировать возможности контроля там, где 

это наиболее необходимо. Вместо политики «надзирать и наказывать» к субъектам, отнесенным к 

низким категориям риска, применяются профилактические меры, выраженные в партнерском 

отношении к бизнесу. Профилактические мероприятия указывают на недостатки, но сам уровень 

безопасности не страдает из-за отсутствия проверок. 

Ориентация на недопущение ущерба (причинения вреда имуществу и здоровью людей) 

закладывает и мотивацию деятельности должностных лиц Управления: их действия направлены 

на снижение фактического риска, связанного с нарушениями обязательных требований. 

Особенностью системы управления рисками является ее динамичность. Управление 

проводит регулярную реклассификацию субъектов, опираясь на данные проверок и иную 

поступившую информацию. Добросовестный предприниматель имеет возможность снизить 

категорию риска своего дела, а провалившие проверки, напротив, станут предметом более 

пристального внимания. 

Итогом введения этой системы должно стать значительное повышение эффективности 

контрольно-надзорной деятельности. При этом добросовестный бизнес получит значительное 

снижение административной нагрузки. 

Также, Ангелина Владимировна добавила, что пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 

26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  
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осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»   на 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей возложена обязанность уведомлять  

уполномоченный   в соответствующей сфере деятельности орган государственного контроля 

(надзора) о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности. 

Процедура  учета и регистрации  уведомлений о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности на территории Московской области,  в соответствии с 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009г. № 584 «Об 

уведомительном  порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской 

деятельности»  организована  в Управлении Роспотребнадзора по Московской области (М.О., г. 

Мытищи, ул. Семашко, д. 2), при этом уведомление может быть подано лично, почтовым 

отправлением, в электронном виде  через портал «госуслуг» или через многофункциональные 

центры предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ).    

По шестому вопросу Ангелина Владимировна отметила, что Ногинский территориальный 

отдел Управления Роспотребнадзора по Московской области по адресу: Московская область, г. 

Ногинск, ул. Климова, д.37, на регулярной основе проводит акцию «День открытых дверей для 

предпринимателей». Цель акции – помочь предпринимательскому сообществу оперативно 

получить ответы на вопросы по взаимодействию с ведомством. Специалисты Ногинского 

территориального отдела проводят консультирование предпринимателей по наиболее актуальным 

проблемам с разъяснением требований законодательства Российской Федерации в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей. 

Кроме того, в рамках проведения акции в Управлении Роспотребнадзора по Московской 

области, по адресу: Московская область, г. Мытищи, ул. Семашко, д.2, актовый зал, основное 

здание, 4 этаж, проводятся публичные обсуждения результатов правоприменительной практики. 

На официальном сайте Управления Роспотребнадзора по Московской области в разделе «Для 

предпринимателей»  – «Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики» 

размещены доклады о результатах правоприменительной практики. 

В целях обеспечения обсуждения доклада о правоприменительной практике контрольно-

надзорной деятельности Управления представители бизнес-сообщества могут задать вопрос с 

помощью сервиса для сбора вопросов (обращений), замечаний и комментариев по докладу на 

официальном сайте Управления Роспотребнадзора по Московской области¸ в разделе «Для 

предпринимателей»  –  «Публичные обсуждения правоприменительной практики»  –  «Вопросы, 

замечания, комментарии по докладам» по адресу: http://50.rospotrebnadzor.ru/481. 

Также Ангелина Владимировна отметила, что при возникновении проблемных ситуаций 

предпринимателям всегда можно обратиться непосредственно к ней по телефону: 8(496)515-58-10.  

По седьмому вопросу слушали Черенкова Андрея Валерьевича – старшего 

управляющего менеджера Управления по взаимодействию с государственными органами ПАО 

Банк «Возрождение». 

Андрей Валерьевич начал свой доклад с информации, что ПАО Банк «Возрождение» 

награжден дипломом «За вклад в развитие предпринимательства и экономики Московской 

области и за активное сотрудничество с Союзом «Торгово-промышленная палата Московской 

области» и Благодарностью Губернатора Московской области за активное участие  

в социально-экономическом развитии Московской области. 

ПАО Банк «Возрождение»  (далее – Банк) выступает как центр компетенций, где владелец 

бизнеса может получить полный комплекс услуг, финансовые консультации и возможность 

получения кредитных средств на развитие бизнеса с использованием механизмов господдержки.  
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Предприятия малого и среднего бизнеса исторически составляют ключевой клиентский сегмент 

Банка, все продукты и услуги Банка ориентированы в первую очередь на данный сегмент бизнеса. 

Андрей Валерьевич подробно рассказал об инструментах государственной  поддержки 

бизнеса в Банке:  

 программа льготного кредитования субъектов малого и среднего 

предпринимательства (далее – МСП) (Программа 8,5), реализуемая 

Минэкономразвития России; 

 программа стимулирования кредитования субъектов МСП (Программа 6,5),  

реализуемая АО «Корпорация МСП» совместно с Банком России; 

 программа льготного финансирования сельхозпредприятий,  

реализуемая Министерством сельского хозяйства РФ; 

 государственная Программа Республики Беларусь по стимулированию  

экспорта промышленных товаров, реализуемая Советом Министров Республики 

Беларусь; 

 гарантийная поддержка субъектов МСП в рамках Национальной гарантийной 

системы. 

При  возникновении вопросов у предпринимателей, Андрей Валерьевич пригласил 

обращаться в Банк.  

По восьмому пункту озвучены следующие вопросы: 

8.1. Программа для проверки сданной отчетности в ФНС 

(Скрипко Л.В., ООО «М-Групп») 

8.2. Сроки решение вопросов по разблокировке счетов 

(Скрипко Л.В., ООО «М-Групп») 

8.3. Возможность отправки акта проверки и решения по телекоммуникационным каналам 

связи (далее – ТКС) 

(Скрипко Л.В., ООО «М-Групп») 

8.4. Контрольные мероприятия в случае возмещения НДС из бюджета 

(Журавков В.В, ООО «М.Р.И.С. Групп»)  

 

Решили: 

1. Информацию о формировании реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства принять к сведению. 

2. Информацию о причинах и порядке блокировки расчетного счета налоговой инспекцией 

принять к сведению. 

3. Информацию о правилах установления санитарно-защитных зон принять к сведению. 

МКУ «Департамент по развитию промышленности,  инвестиционной политике и 

рекламе» направить презентационные материалы в адрес заинтересованных 

предпринимателей. 

Ответственный: Епифанова И.И. 

Срок: 27.09.2019 

4. Информацию о риск-ориентированном подходе при организации контрольно-надзорных 

мероприятий принять к сведению. 

МКУ «Департамент по развитию промышленности,  инвестиционной политике и 

рекламе» направить презентационные материалы в адрес заинтересованных 

предпринимателей. 
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Ответственный: Епифанова И.И. 

Срок: 27.09.2019 

5. Информацию об основах потребительских знаний принять к сведению. 

МКУ «Департамент по развитию промышленности,  инвестиционной политике и 

рекламе» направить презентационные материалы в адрес заинтересованных 

предпринимателей. 

Ответственный: Епифанова И.И. 

Срок: 27.09.2019 

6. Информацию об  инструментах государственной поддержки принять к сведению. 

МКУ «Департамент по развитию промышленности,  инвестиционной политике и 

рекламе» направить презентационные материалы в адрес заинтересованных 

предпринимателей. 

Ответственный: Епифанова И.И. 

Срок: 27.09.2019 

7. По вопросу 8.1. была доведена информация, что единой программой является 

автоматизированная информационная система ФНС  России (АИС «Налог-3»). АИС 

«Налог-3» представляет собой единую информационную систему ФНС России, 

обеспечивающую автоматизацию деятельности ФНС России по всем выполняемым 

функциям, определяемым Положением о Федеральной налоговой службе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506, в том числе 

прием, обработку, предоставление данных и анализ информации, формирование 

информационных ресурсов налоговых органов, статистических данных, сведений, 

необходимых для обеспечения поддержки принятия управленческих решений в сфере 

полномочий ФНС России и предоставления информации внешним потребителям. 

По вопросу 8.2. была доведена информация о сроках решения вопросов по 

разблокировке счетов. 

По вопросу 8.3. была доведена информация, что все акты проверки и решения 

отправляются в электронном виде. Если предприниматель не подключен к электронному 

документообороту, то, соответственно, он не получает данные акты и решения в 

электронном виде.  

По вопросу 8.4. была доведена информация, что в ходе камеральной проверки 

Федеральная налоговая служба вправе проводить следующие мероприятия: осмотр 

документов и предметов; допрос свидетелей (свидетелем могут выступать руководители 

организации, бухгалтеры, менеджеры, кладовщики – в зависимости от того, что заявлено 

в декларации); истребование документов у проверяемой компании; истребование 

документов и сведений у контрагентов и иных лиц; проведение экспертизы. Изымать 

документы в ходе камеральной проверки налоговый орган не имеет право. На основании 

полученных документов выносится решение по результатам камеральной проверки.   

 

Исполнение протокола встречи с бизнесом №18 от 04.09.2019г. 

 По п.5.1. Управлением архитектуры и градостроительства Администрации городского 

округа установлено, что необходимость в обозначенных железнодорожных путях отсутствует. 

Комитетом имущественных отношений Администрации городского округа проработаны 

варианты предоставления земельного участка  под железнодорожными путями. 
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По п.5.2. Управлением архитектуры и градостроительства Администрации городского 

округа 09.09.2019г. в адрес индивидуального предпринимателя направлен перечень земельных 

участков с необходимым видом разрешенного использования под создание молочной фермы. 

По п. 5.3. МКУ «Департамент по развитию промышленности, инвестиционной политике и 

рекламе» 09.09.2019г. в адрес индивидуального предпринимателя направлены предпринимателя 

подходящие меры поддержки. 

 Остальные протокольные вопросы встречи с бизнесом от 04.09.2019г. были решены в 

течение встречи. 

 

 

 

Начальник экономического управления 

Администрации городского округа                                                                                        Ф.А. Ефанов 

 

 

 

 

Протокол вела: 

Склемина Н.Ю. 


