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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ   ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

От  27.02.2026 № 67/9
         

О принятии отчета о деятельности 

Контрольно-счетной палаты городского

округа Электросталь Московской области

в 2025 году 

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 6 статьи 12 и частью 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 17.03.2022 №129/26, Совет депутатов городского округа Электросталь Московской области РЕШИЛ:

1. Принять Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области в 2025 году (прилагается).
2. Разместить настоящее решение на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области в сети «Интернет»: www.electrostal.ru.

Председатель Совета депутатов 

городского округа              





                     И.Ю.Волкова
Глава городского округа                                                                                      Ф.А. Ефанов
Приложение к решению Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области

от «___» ____________ №​_____
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области в 2025 году

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», части 6 статьи 12 и части 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 17.03.2022 №129/26.
1. Организационно-правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области.
В соответствии с Уставом городского округа Электросталь Московской области, Контрольно-счетная палата городского округа Электросталь Московской области (далее Контрольно-счетная палата) входит в структуру органов местного самоуправления городского округа, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и обладает правами юридического лица. Контрольно-счетная палата создана Советом депутатов городского округа Электросталь Московской области (далее – Совет депутатов) и ему подотчетна.
Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Московской области, Устава городского округа Электросталь Московской области, Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области» и иных муниципальных правовых актов.

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности. 
Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Основными задачами является контроль над исполнением местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Электросталь Московской области.
Формами деятельности Контрольно-счетной палаты являются контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. 
Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основе годового плана, который разрабатывался и утверждался ею самостоятельно.

Штатная и фактическая численность Контрольно-счетной палаты в 2025 году составляла 5,5 единицы, в том числе председатель, аудитор, инспектор, ведущий эксперт (2,5 ед.). Все сотрудники имеют высшее образование.
Контрольно-счетная палата является членом Совета Контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. Кроме того, председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав правовой комиссии вышеуказанного Совета.
Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты в отчетном году составили 11 176,00 тыс. руб. (план – 11 185,00 тыс. руб.).

2. Основные результаты контрольных мероприятий.

На протяжении отчетного года велась планомерная работа, связанная с организацией и осуществлением деятельности Контрольно-счетной палаты. План работы Контрольно-счетной палаты на 2025 год утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 25.12.2024 №37р-КСП (с изменениями). Все запланированные на 2025 год мероприятия исполнены в полном объеме.
В 2025 году проведено 16 контрольных мероприятий, в т.ч. проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за 2024 год и проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Контролем были охвачены следующие объекты:
- Муниципальное общеобразовательное учреждение «Лицей №14»;

- Муниципальное общеобразовательное учреждение «СОШ №5»;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Сельские дома культуры»;
- Муниципальное казенное учреждение «Строительство, благоустройство и дорожное хозяйство»;
- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Спортивная школа Олимпийского резерва Кристалл-Восток»;
- Муниципальное бюджетное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения «Надежда»;
- Управление по физической культуре и спорту Администрации городского округа Электросталь Московской области;
- Управление образования Администрации городского округа Электросталь Московской области;

- Управление по культуре и делам молодежи Администрации городского округа Электросталь Московской области;
- Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Электросталь Московской области».
Контрольными мероприятиями охвачено средств на общую сумму 945 101,93 тыс. руб.

В результате деятельности Контрольно-счетной палаты в 2025 году выявлено нарушений и недостатков на сумму 13 014,40 тыс. руб. (в 2024 - 14 173,92 тыс. руб., в 2023 году – 17 926,08 тыс. руб.). В том числе: 
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 4 655,38 тыс. руб.; 
- нецелевое использование бюджетных средств – 576,85 тыс. руб.;
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 188,74 тыс. руб.;
- нарушения по неэффективному использованию бюджетных средств при исполнении требований федеральных законов, законов Московской области, а также правовых актов, условий соглашений, договоров, контрактов – 5 052,0 тыс. руб.

Также были установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности и нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (2 541,43 тыс. руб.).

Учет нарушений велся как в количественном, так и в суммовом выражении.
Подробная информация о выявленных нарушениях и недостатках представлена в отчетах о проведенных контрольных мероприятиях, размещенных в сети Интернет на официальном сайте Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области – www.ksp-elstal.ru.
 Суть отдельных, наиболее значимых нарушений состоит в следующем.
1) МОУ «Лицей №14».

Нарушен порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Отмечены нарушения при предоставлении и использовании средств субсидии на выполнение муниципального задания по сертификатам дополнительного образования. 

Допущено невыполнение учреждением муниципального задания.

 Предоставлялись недостоверные отчетные данные о выполнении муниципального задания.
В нарушение Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений неверно установлен должностной оклад.
Установлены нарушения при оплате сверхурочной работы сторожей.
Допущено расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с его выполнением.

В нарушение условий Положения об установлении доплат и иных выплат работникам отмечен случай назначения ежемесячной доплаты заранее, без учета фактически отработанного времени.
Учреждением допущено нарушение Порядка распределения выплат стимулирующего характера.
Допущено нарушение Порядка назначения выплат за выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей педагогических работников.
Допущено нарушение Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели.

Допущено несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
При аудите в сфере закупок также установлены некоторые нарушения.

2)       МОУ «СОШ №5».
Нарушен порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
За счет средств, полученных от родительской платы, происходила оплата рационов питания детей-инвалидов, то есть, категории потребителей, за которых родительская плата не взимается.
Отмечено нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации.

Допущено невыполнение учреждением муниципального задания.
Предоставлялись недостоверные отчетные данные о выполнении муниципального задания.
Допущено нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» и Федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.
Отмечены нарушения при предоставлении и использовании средств субсидии на выполнение муниципального задания по сертификатам дополнительного образования.

Допущены нарушения квалификационных требований при заключении трудовых отношений с работником.

Учреждением допущено нарушение Порядка распределения выплат стимулирующего характера.
В нарушение Порядка назначения выплат из экономии фонда оплаты труда премирование назначалось без указания конкретных оснований, предусмотренных Порядком.
Установлен ряд других нарушений по оплате труда.
Допущено расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с его выполнением.

Допущено несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
Отмечено нарушение договорных отношений с организатором питания по передаче имущества.

3) Проверка выполнения работ по благоустройству территории открытых школьных стадионов. Заказчик – МКУ «СБДХ».
По причине неточного планирования объемов работ при формировании контракта, произошло завышение начальной (максимальной) цены муниципального контракта.

Контрольной группой установлен ряд нарушений условий муниципального контракта. Таким образом, МКУ «СБДХ» не должным образом осуществляло контроль за исполнением контракта.

Некоторые результаты скрытых работ не были приняты приемочной комиссией.


При проверке правильности отнесения расходов по муниципальному контракту отмечены нарушения Порядка применения классификации операций сектора государственного управления.

Отмечены нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете» и Федерального стандарта бухгалтерского учета.

На портале ЕИС не были размещены ряд документов по исполнению контракта.

В ходе выборочного обследования выполненных работ по благоустройству территорий открытых школьных стадионов в г.о. Электросталь МО случаев занижения объемов фактических работ не установлено.
4) МБУ «Сельские дома культуры».
Установлено нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности в части не отражения суммы дебиторской задолженности.
Неправильное определение натуральных норм муниципальных услуг привело к неверному расчету базовых нормативов затрат и общих затрат на муниципальные услуги, а, следовательно, и финансового обеспечения муниципального задания.


Имелись нарушения учета сведений по фактическому исполнению муниципальных услуг.
Допущено невыполнение учреждением муниципального задания.
Допущены нарушения квалификационных требований при заключении трудовых отношений с работником.
Отмечены нарушения Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений сферы культуры городского округа в части повышения должностных окладов за работу в сельской местности.
Имелись нарушения при установлении выплат стимулирующего характера.

Допущено расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с его выполнением.
Контрольной группой был проведен аудит эффективности использования движимого имущества. Были даны ряд рекомендаций.

Также необходимо наладить должный учет фактически отработанных часов работы постов охраны.
При проведении аудита в сфере закупок выявлен ряд замечаний и нарушений.
5) Проверка выполнения работ по текущему ремонту автомобильных дорог. Заказчик – МКУ «СБДХ».
Информация об исполнении контракта размещена на портале ЕИС не в полном объеме.
Контрольной группой установлен ряд нарушений условий муниципального контракта. Таким образом, МКУ «СБДХ» не должным образом осуществляло контроль за исполнением контракта.
Были допущены нарушения при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контрактов.

Заказчик - МКУ «СБДХ» не обеспечил качественное планирование объемов закупки. В связи с тем, что оплата производились за фактически выполненный объем работ, избыточных расходов бюджетных средств не произошло.

Заказчиком приняты материалы фотофиксации, представленные Подрядчиком не в полном объеме, а также, без содержания необходимой дополнительной информации.
В ходе проверки было проведено обследование выполненных работ по текущему ремонту автомобильных дорог. Расхождения объемов укладки асфальтобетонного покрытия проезжей части и тротуаров не выявлено, однако повреждения, причиненные вновь отремонтированным объектам, не обеспечивают полного достижения результатов муниципальных контрактов, что, в свою очередь, не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
6) МБУДО «СШОР «Кристалл-Восток».
В 2023 году целевой показатель предоставления целевой субсидия на сохранение достигнутого уровня заработной платы работникам учреждения достигнут не был. 
Данная выплата на сохранение достигнутого уровня заработной платы назначалась директором учреждения в отсутствие утвержденных критериев и без учета мнения представительного органа работников учреждения.
В расчет среднего заработка работников учреждения включались выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда.

Установлен факт невыплаты тренеру доплаты за подготовку высококвалифицированного спортсмена.
Установлен ряд других нарушений по оплате труда.
Допущено завышение нормы расходов на оплату питания для участников официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий. В то же время не произведено возмещение обязательных выплат, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).
Выявлены факты привлечения средств субсидий на выполнение муниципального задания для осуществления расходов, финансирование которых предусмотрено за счет средств от приносящей доход деятельности, с последующим возмещением при поступлении на лицевой счет МБУДО «СШОР «Кристалл-Восток» средств от приносящей доход деятельности.
Допущено нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» и Федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.
По результатам контрольных осмотров установлено, что представленные к проверке расписания содержали актуальную информацию о тренировочном процессе. Однако, установлены некоторые расхождения в проведении занятий по спорту глухих (футбол).
При проведении аудита в сфере закупок выявлен ряд замечаний и нарушений.
7)  МБУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения «Надежда».
Основные направления деятельности учреждения, определенные Уставом, включают в себя направления, не характерные для поставленных перед учреждением задач, а также некорректную информацию. 
Нарушен порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Муниципальное задание сформировано не по всем видам деятельности осуществляемым учреждением.
Допущено невыполнение учреждением муниципального задания.
Допущено нарушение Порядка назначения выплат за выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей педагогических работников.
Допущено нарушение условий Порядка при назначении выплат стимулирующего характера и нарушение Порядка установления выплат из фонда экономии заработной платы.
На должность методиста были назначены лица, не отвечающие квалификационным требованиям и не соответствующие занимаемой должности.
Некоторым сотрудникам за неотработанное рабочее время произведены начисления по оплате труда в полном объеме.
Средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания направлялись на цели, не связанные с его выполнением.

При проведении инвентаризации установлено нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» и Федерального стандарта бухгалтерского учета.
Контрольной группой даны рекомендации по организации платных услуг.

Отмечены случаи неэффективного расходования бюджетных средств.

Выявлены нарушения при проведении аудита в сфере закупок.

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий руководителям объектов проверок направлялись представления. По всем представлениям получена информация, согласно которой приняты меры по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков. Виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Составлено 13 протоколов об административной ответственности. 

Распорядителям бюджетных средств необходимо, уделить особое внимание осуществлению внутреннего финансового контроля и не допускать нарушений в дальнейшем.

3. Основные результаты экспертно-аналитической деятельности.

Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета городского округа Электросталь Московской области, реализуемой на трех последовательных стадиях:

- последующего контроля исполнения бюджета городского округа Электросталь Московской области за 2024 год;

- текущего контроля за исполнением бюджета городского округа Электросталь Московской области в 2025 году;

- предварительного контроля проекта бюджета городского округа Электросталь Московской области на 2026 год и плановые 2027-2028 годы.

В отчетном периоде экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась, в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты.

Всего проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий, по итогам которых подготовлено 9 заключений: 
- заключение на проект решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета городского округа Электросталь Московской области за 2024 год»; 
- заключение на проект решения Совета депутатов «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»; 
- заключения (аналитические записки) о ходе исполнения бюджета в 2025 году; 
- заключения на проекты решений Совета депутатов «О внесении изменений в бюджет городского округа Электросталь Московской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

В заключении на исполнение бюджета за 2024 год было отмечено, что бюджет исполнен в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативными правовыми актами городского округа.

При проверке отчетности главных распорядителей бюджетных средств Контрольно-счетной палатой даны рекомендации усилить работу с контрагентами по взысканию дебиторской задолженности до признания ее просроченной или сомнительной и списания с балансового счета, не допускать расхождения показателей в формах бухгалтерской отчетности, а также более качественно подходить к формированию и финансовому обеспечению муниципального задания.
В целях реализации полномочий в 2025 году Контрольно-счётной палатой были проведены экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе отчетов об исполнении бюджета городского округа за первый квартал, 1-е полугодие и за девять месяцев 2025 года. На основании таких экспертно-аналитических мероприятий депутатам Совета депутатов была представлена детальная информация о ходе исполнения бюджета городского округа Электросталь Московской области в 2025 году.
Контрольно-счетная палата одобрила проект решения «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов». Отмечено, что проект бюджета по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам, предусмотренным основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа на 2026 год и плановые периоды 2027-2028 годов с учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Электросталь Московской области и сохранения его социальной направленности.


В 2025 году Контрольно-счетная палата взаимодействовала с органами местного самоуправления городского округа Электросталь Московской области в вопросах прозрачности бюджетного процесса и роста результативности бюджетных расходов. В рамках данного взаимодействия Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях Совета депутатов, его комиссий, совещаниях, организуемых Администрацией. Председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в публичных слушаниях.


4. Информационная, методологическая и текущая деятельность.

В отчетном году Контрольно-счетная палата рассматривала информационную политику в качестве одного из приоритетных направлений своей деятельности. Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулярно предоставлялась Совету депутатов и Главе городского округа.

В целях придания гласности своей деятельности, Контрольно-счетной палатой в 2025 году осуществлялось регулярное обновление собственного интернет-сайта – www.ksp-elstal.ru. На сайте размещалась вся информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, в т.ч. планы проверок, отчеты и заключения по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также другие документы и информация, связанные с осуществлением деятельности контрольно-счетного органа. Размещались материалы на Портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ.

В течении 2025 года осуществлялась организация профессионального развития и повышения квалификации работников, а также обмен опытом с контрольно-счетными органами других муниципальных образований. Сотрудники Контрольно-счетной палаты участвовали в семинарах, круглых столах, организованных Контрольно-счетной палатой Московской области и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов. Председатель участвовал в заседаниях Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области, в заседаниях правовой комиссии.

Осуществлялась закупочная деятельность для нужд Контрольно-счетной палаты в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. 


Объем документооборота за отчетный период составил 366 документов, в т.ч. 177 входящих писем, 154 исходящих письма, 35 распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты.


В течении отчетного периода Контрольно-счетная палата ежеквартально отчитывалась о своей деятельности в Контрольно-счетную палату Московской области с применением ведомственной информационной системы КСП Московской области.


5. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2026 году.


Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2026 году будет осуществляться в соответствии с планом, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 23.12.2025 №30р-КСП. 


В течение всего года будет осуществляться контроль над исполнением представлений, выданных Контрольно-счетной палатой по результатам проводимых контрольных мероприятий.

Будет продолжена тематика проверки законности, результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения бюджетного законодательства муниципальными учреждениями с целью повышения эффективности бюджетных расходов и укрепления финансовой дисциплины.
Председатель Контрольно-счетной палаты

городского округа Электросталь

Московской области





   

О.Н. Елихин
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