СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
постановления Администрации городского округа Электросталь Московской области

«Об утверждении Порядка предоставления финансовой поддержки (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство».
1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик проекта муниципального нормативного правового акта:
МКУ «Департамент по развитию промышленности, инвестиционной политике и рекламе».
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

Проект постановления Администрации городского округа Электросталь Московской области «Об утверждении Порядка предоставления финансовой поддержки (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство» (далее – проект постановления).
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

Июнь 2023 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности является одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Электросталь Московской области.

В этих целях на территории городского округа в рамках муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство» на 2020-2025 годы субъектам малого и среднего предпринимательства оказывалась муниципальная услуга «Предоставление финансовой поддержки (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства».
Муниципальная услуга оказывалась в соответствии с утвержденным порядком предоставления субсидий из бюджета городского округа Электросталь Московской области юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий подпрограммы III «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство» на 2020-2025 годы и на основании административного регламента предоставления муниципальной услуги.
С 2023 года муниципальная программа городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство» на 2020-2025 годы признана утратившей действие. В связи с этим действующий порядок предоставления субсидий из бюджета городского округа Электросталь Московской области юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий подпрограммы III «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство» на 2020-2025 годы также признается утратившим силу.

Финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства                             с 2023 года оказывается в рамках мероприятий муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство» на 2023-2027 годы.
С 2020 года услуга «Предоставление финансовой поддержки (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства» исключена из Сводного перечня государственных услуг и контрольно-надзорных функций центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, органов государственной власти Московской области, информация о которых должна быть размещена в Реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Московской области и в Типовом перечне услуг, предоставляемых в муниципальных образованиях Московской области, административный регламент предоставления муниципальной услуги утрачивает силу.
В целях оптимизации процесса предоставления финансовой поддержки (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства необходимо утвердить порядок предоставления финансовой поддержки (субсидий) в рамках мероприятий подпрограммы III «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство», утвержденной постановлением Администрации городского округа Электросталь Московской области от 12.12.2022 №1447/12.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Правовое регулирование направлено на определение единого порядка (стандарта) рассмотрения заявлений субъектов малого и среднего предпринимательства и принятия по ним решения о предоставлении финансовой поддержки (субсидии) за счет средств бюджета городского округа Электросталь Московской области.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Проект постановления устанавливает стандарт предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства городского округа Электросталь Московской области финансовой поддержки (субсидий) в рамках реализации подпрограммы, в том числе нормативно закрепляет выполнение процедур по предоставлению финансовой поддержки (субсидий) в электронной форме:
- условия и порядок предоставления субсидий;

- критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий;

- исчерпывающий перечень документов, обязательный для предоставления заявителем и основания для обращения по предоставлению субсидии;

- последовательность действий участников конкурсного отбора (заявителей и организатора конкурса), и порядок их взаимодействия, который осуществляется в электронном виде;

- механизм субсидирования затрат субъектов малого и среднего предпринимательства и расчет размера субсидий;

- требования и порядок по предоставлению отчетности получателей субсидий;

- формы документов, подлежащих оформлению участниками конкурсного отбора в ходе выполнения административных процедур по проведению конкурса.

1.7. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Епифанова Ирина Игоревна
Должность: директор МКУ «Департамент по развитию промышленности, инвестиционной политике и рекламе».
Тел: 8 (496)574-21-27.   Адрес электронной почты: depinvestprom@mail.ru
1.8. Степень регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта: средняя.
1.9. Обоснование отнесения проекта муниципального нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:
Проект постановления устанавливает единые требования к составу, последовательности и срокам предоставления документов на участие в предоставлении финансовой поддержки (субсидий), требования к участникам, критерии оценки участников для получения финансовой поддержки (субсидий), в том числе порядок рассмотрения документов и принятие решения о результатах предоставления финансовой поддержки (субсидий).

Ввиду того, что нормативный правовой акт выпускается взамен действующего на сегодняшний день постановления Администрации городского округа Электросталь Московской области от 26.08.2022 № 951/8 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа Электросталь Московской области субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство», проект разрабатываемого нормативного правового акта отнесен к средней степени регулирующего воздействия.
2.  Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Создание благоприятных условий для предоставления финансовой поддержки (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства городского округа Электросталь Московской области является одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Электросталь Московской области. В этих целях с 2023 года на территории городского округа реализуется муниципальная программа городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство».
В целях обеспечения предоставления мер государственной поддержки предпринимателям в электронном виде и оптимизации процесса предоставления финансовой поддержки (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства рассматриваемым правовым регулированием предлагается утвердить порядок предоставления финансовой поддержки (субсидий) в рамках мероприятий подпрограммы III «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство», в котором устанавливаются:

• стандарт предоставления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства;

• состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур по предоставлению субсидии, требования к порядку их выполнения в электронной форме с использованием информационной системы Московской области «Портал государственных и муниципальных услуг Московской области», особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг Московской области;

• виды финансовой поддержки субъектов предпринимательства, в том числе:

1) частичная компенсация субъектам малого и среднего предпринимательства затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг);

2) частичная компенсация субъектам малого и среднего предпринимательства затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования;

3) частичная компенсация затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим предоставление услуг (производство товаров) в следующих сферах деятельности: социальное обслуживание граждан, услуги здравоохранения, физкультурно-оздоровительная деятельность, реабилитация инвалидов, проведение занятий в детских и молодежных кружках, секциях, студиях, создание и развитие детских центров, производство и (или) реализация медицинской техники, протезно-ортопедических изделий, а также технических средств, включая автомототранспорт, материалов для профилактики инвалидности или реабилитации инвалидов, обеспечение культурно-просветительской деятельности (музеи, театры, школы-студии, музыкальные учреждения, творческие мастерские), предоставление образовательных услуг группам граждан, имеющим ограниченный доступ к образовательным услугам, ремесленничество.
2.2. Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы:

Отсутствие порядка предоставления финансовой поддержки (субсидий) не позволяет осуществить реализацию программных мероприятий по оказанию мер финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства городского округа Электросталь Московской области и, в результате, повлияет на не достижение целей и задач подпрограммы III «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Предпринимательство», а также ограничит права предпринимательского сообщества на получение мер государственной поддержки.
2.3. Анализ опыта решения аналогичных проблем в других муниципальных образованиях, субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:

Малый и средний бизнес в Российской Федерации в настоящее время является важнейшим способом ведения предпринимательской деятельности. Около одной пятой валового внутреннего продукта Российской Федерации, а во многих субъектах РФ треть и более валового регионального продукта создаются такими организациями. Сектор малого предпринимательства сосредоточен в основном в сферах торговли и предоставления услуг населению. Средние предприятия в большей степени представлены в сферах с более высокой добавленной стоимостью - в обрабатывающей промышленности, строительстве, сельском хозяйстве.

В Московской области, как на всей территории Российской Федерации, реализуется ряд масштабных программ финансовой поддержки малого и среднего бизнеса, в рамках которых предприниматели имеют возможность получать субсидию для возмещения затрат на ведение бизнеса.
Активная и масштабная реализация муниципальных программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях Московской области, в том числе в городском округе Электросталь, осуществляется с 2008 года.

За период 2008-2022 годы сформировалась необходимая нормативная правовая база по предмету регулирования. Положительный опыт реализации муниципальных программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, в том числе на территории городского округа Электросталь учтен при разработке проекта постановления.

Международный опыт в сфере развития малого и среднего предпринимательства не исследовался.
2.4. Источники данных:

Компьютерная справочная правовая система России, разрабатываемая компанией «КонсультантПлюс».
2.5. Иная информация о проблеме:

Нет     
   3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

3.1. Основание для разработки проекта муниципального нормативного правового акта:

- Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- постановление Правительства Московской области от 04.10.2022 №1074/35 «О досрочном прекращении реализации государственной программы Московской области «Предпринимательство Подмосковья» на 2017-2024 годы и утверждении государственной программы Московской области «Предпринимательство Подмосковья» на 2023-2027 годы» (с последующими дополнениями и изменениями);

- муниципальная программа городского округа Электросталь «Предпринимательство» на 2023-2027 годы, утвержденная постановлением Администрации городского округа Электросталь Московской области от 12.12.2022 №1447/12 (в редакции постановления Администрации городского округа Электросталь Московской области от 20.02.2023 №196/2).

Учитывая положения вышеуказанных документов, в подпрограмме III «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы «Предпринимательство» в городском округе Электросталь определены мероприятия, направленные  на создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности, увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику городского округа и повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных отраслях экономики городского округа Электросталь. Программные мероприятия представляют собой поддержку в виде представления субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий из средств бюджета городского округа Электросталь на компенсацию части документально подтвержденных затрат.
Следовательно, необходим нормативный правовой акт, определяющий порядок и условия предоставления субсидии из бюджета городского округа Электросталь субъектам малого и среднего предпринимательства на реализацию мероприятий подпрограммы III «Развитие малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы городского округа Электросталь  «Предпринимательство». 
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3.10. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:
Индикатор «Цели, порядок и условия предоставления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства нормативно утверждены» получает значение «Да» в случае принятии нормативного правового акта, «Нет» - в случае отсутствия нормативного правового акта.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	4.1. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая структурные подразделения Администрации городского округа, интересы которые будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	4.2. Оценка количества участников группы
	4.3. Источники данных

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие свою деятельность на территории городского округа Электросталь Московской области, относящиеся к категории субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 
	В конкурсе может участвовать неограниченный круг желающих (юридические лица и

индивидуальные

предприниматели)
	Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы России


5.   Изменение   функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая / изменяемая / отменяемая)
	5.3. Предпола-гаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) структурных подразделений Администрации городского округа Электросталь не предполагается


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета городского округа Электросталь Московской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета городского округа Электросталь Московской области
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, 
тыс. рублей

	Администрация городского округа Электросталь Московской области

	Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) структурных подразделений Администрации городского округа не предполагается
	Итого единовременные расходы за период 
	0

	
	Итого периодические расходы за период
	0

	
	Итого возможные доходы за период 
	0


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета городского округа Электросталь Московской области, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют.

6.5. Источники данных:

-
7.   Изменение    обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с пунктом. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3.Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка,
тыс. рублей

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие свою деятельность на территории городского округа Электрогорск Московской области, относящиеся к категории субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
	Отсутствуют
	Доход: субсидии, получаемые субъектами МСП по результатам конкурсного отбора.
	1000


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:

Издержки для субъектов малого и среднего предпринимательства отсутствуют. Выгода заключается в том, что субъекты малого и среднего предпринимательства имеют возможность получить компенсацию расходов своей деятельности согласно мероприятиям, указанных в порядке.
7.6. Источники данных: -
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	Нарушение

получателями субсидий условий, установленных при их предоставлении, выявленных в результате проверок
	Низкая
	Обязательное

осуществление

Администрацией

городского округа

контроля и проверки

соблюдения условий,

целей и порядка

предоставления

субсидии

получателями

субсидии.
	Полный


8.5. Источники данных: 
Данные МКУ «Департамент по развитию промышленности, инвестиционной политике и рекламе».

9.  Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения

9.1.  Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта: июнь 2023 года.
9.2.  Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: 

Срок переходного периода: 0 дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
Период распространения на ранее возникшие отношения: 0 дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.

9.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:

Установление переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу НПА либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения не требуется.

10. Иные сведения, которые, по мнению органа-разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого способа правового регулирования

10.1. Иные необходимые, по мнению орган-разработчика, сведения:

          Отсутствуют.

10.2. Источники данных:
-

