Приложение № 2
к муниципальной программе 

«Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления  городского округа Электросталь Московской области» 

на 2017-2021 годы
Подпрограмма «Охрана окружающей среды на территории городского округа Электросталь Московской области» 

1. ПАСПОРТ

подпрограммы «Охрана окружающей среды на территории городского округа Электросталь Московской области» 

на 2017-2021 годы

	Муниципальный заказчик подпрограммы
	Отдел по транспорту, связи и экологии Администрации городского округа Электросталь Московской области

	Источники финансирования подпрограммы по годам реализации и главным распорядителям бюджетных средств, в том числе по годам:
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Источник 

финансирования
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	Итого
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Всего:

в том числе:
	936 210,1
	484 788,5
	449 221,6
	710,0
	745,0
	745,0

	
	
	Средства бюджета городского округа Электросталь Московской области
	21 281,5
	15 960,7
	3 120,8
	710,0
	745,0
	745,0

	
	
	Средства бюджета Московской области
	617 269,2
	248 478,8
	368 790,4
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Средства федерального бюджета
	297 659,4
	220 349,0
	77 310,4
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Администрация городского округа Электросталь Московской области
	Средства бюджета городского округа Электросталь Московской области
	1 362,1
	62,1
	325,0
	325,0
	325,0
	325,0

	
	Управление городского жилищного и коммунального хозяйства Администрации городского округа Электросталь Московской области
	Всего:
	934 848,0
	484 726,4
	448 896,6
	385,0
	420,0
	420,0

	
	
	Средства бюджета городского округа Электросталь Московской области
	19 919,4
	15 898,6
	2 795,8
	385,0
	420,0
	420,0

	
	
	Средства бюджета Московской области
	617 269,2
	248 478,8
	368 790,4
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Средства Федерального бюджета
	297 659,4
	220 349,0
	77 310,4
	0,0
	0,0
	0,0


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Подпрограмма
Основной целью разработки Подпрограммы является выработка четкой муниципальной экологической политики, понятной для населения городского округа и направленной на создание благоприятных условий для жизни населения  и экологически безопасной деятельности хозяйствующих субъектов.

Благоприятные условия для жизни населения понимаются прежде всего как конституционное право  граждан  на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, а также обязанность каждого сохранять природную и окружающую среду, бережно относится к природным богатствам.

Программа основана на реалистичном анализе сложившейся экологической ситуации на территории городского округа и содержит комплекс мер, ориентированных на решение многочисленных задач, связанных с улучшением состояния окружающей природной среды и ослаблением влияния факторов загрязнения на здоровье населения.

В границах городского округа по данным Комитета имущественных отношений Администрации городского округа расположены леса площадью 1759 га. В то же время приведённые данные территориального отдела Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Московской области иные – 1953 га. Таким образом, сделать вывод о соответствии данных, представленных в официальной отчетности, реальному состоянию дел не представляется возможным.  

Определить точное значение площади лесных земель в настоящее время невозможно без проведения лесоустроительных работ, а именно без проведения работ по межеванию границ лесных земель.

Основные территории, покрытые непосредственно лесом, расположены на западной и восточной сторонах границы городского округа.

Леса городского округа представлены в виде смешанных древесных пород. Из хвойных пород преобладает сосна, а из лиственных – береза. Также встречаются ель, осина, липа, дуб, ива, ольха, вяз, тополь и иная древесная растительность, формирующая подлесок. Из-за смешенного состава древесных пород, вероятность возникновения верховых пожаров в лесах сводится к минимуму, но остается угроза возникновения низовых пожаров по всей территории лесных земель и подземных пожаров с северо-западной стороны городского округа, в местах, где произведено осушение болот. Территория лесных земель болотистая.

По целевому назначению леса, расположенные в границах городского округа относятся к защитным лесам. 
Фактически работа по содержанию лесов в границах городского округа не велась с 2003 года, что привело к тому, что леса в границах городского округа находятся в неудовлетворительном состоянии, как в санитарном, так и в противопожарном отношении.

Это характеризуется нижеуказанными проблемами.

1) Зарастанием квартальных просек, исключающих проезд пожарной техники к очагам возгораний. Наличием сухостойных и поваленных деревьев, что оценивается в 20% от общего числа стволов. На некоторых участках леса  количество сухостойных деревьев превышает 40%, а на заболоченных участках леса количество сухостойных и ветровальных деревьев данный показатель может достигать100%. Сложившаяся ситуация повышает вероятность возникновения пожаров, что создает угрозу  причинения вреда здоровью и имуществу населения, использующему леса в рекреационных целях. 

2) Наличием большого количества перестойных деревьев, что благоприятствует беспрепятственному распространению болезней и вредителей леса.

3) Отсутствием контроля за проездом и проникновением личного автотранспорта в лесные массивы, что приводит к засорению территории лесов бытовым мусором, образованию свалок строительного мусора, умышленному повреждению напочвенного покрова и зеленых насаждений.

4) Отсутствием системы контроля за вырубкой физическими и юридическими лицами зеленых и сухостойных насаждений. 

5) Не проведением работ по воспроизводству леса, что приводит к постепенному исчезновению леса и его старению.

     
В 2012 году решая задачи, поставленные Губернатором Московской области по соблюдению экологических норм и требований в содержании лесного фонда, созданию дееспособной системы управления и охраны леса, Администрация городского округа сделала первые шаги в решении поставленных задач, которые являются новыми для органов местного самоуправления городского округа. Так  в муниципальном учреждении «Управление муниципального заказа (далее - МУ «УМЗ») создан отдел по озеленению и лесохозяйственной деятельности. Проведена разъяснительная работа среди населения городского округа о соблюдении правил пожарной безопасности гражданами при нахождении в лесных массивах, о проблемах с лесами, расположенными в границах городского округа, путём размещения ряда публикаций в городских печатных средствах массовой информации, выступлений на местном радио. Ограничен въезд автотранспорта на лесные земли городского округа. Для соблюдения правового режима пользования лесами, патрульным службам полиции увеличены зоны маршрутов патрулирования с заездами и заходами в лесные массивы.   Привлекаются организации, имеющие потребности в заготовке дров, для уборки сухостойных и поваленных деревьев. Проведены четыре субботника по уборке пяти близлежащих лесных участков, в проведении которых приняло участие 437 человек, 14 единиц техники. В ходе проведённых субботников очищены лесные участки площадью 20,1 га, убрано 174 куб. м мусора и утилизировано 98 поваленных деревьев. Очищен от аварийных деревьев в границах полосы отвода участок переулка Криулинский, от улицы Рабочая до границы городского округа, протяжённостью 875 погонных метров.

В 2013 году продолжено решение задач, поставленных Губернатором Московской области по соблюдению экологических норм и требований в содержании лесного фонда, созданию дееспособной системы управления и охраны леса. С целью исполнения муниципального задания на содержание лесов в границах городского округа проведены торги способом запроса котировок, по результатам которых заключён один муниципальный контракт. В первую очередь были проведены работы по обеспечению противопожарной безопасности городских лесов. В ходе исполнения работ по содержанию городских лесов проведено удаление кустарников и мелколесья для беспрепятственного проезда пожарной техники на 5 180 кв. метрах межквартальных просек. Для предотвращения распространения низового огня в случае лесного пожара обустроено 28,5 км минерализованных полос площадью 11,4 га. Проведена частичная расчистка городских лесов от упавших деревьев, в результате которой вывезено и утилизировано 48,4 куб. метров сухой древесины. Дополнительно к проведённым работам по содержанию городских лесов привлечены на общественных началах силы добровольных помощников. Проведено четыре субботника по уборке трёх близлежащих к застроенным территориям лесных участков, в которых приняло участие 187 человек и 19 единиц техники. В ходе проведённых субботников очищены от мусора лесные участки площадью 10,89 га, с которых вывезено и утилизировано 59 куб. м мусора. 

Для создания эффективной муниципальной системы управления городскими лесами требуется проведение лесоустроительных работ.

Проведение лесоустроительных работ заключают в себе:

- определение границ лесных участков;

- вынос границ в натуру (установка межевых знаков);

- разбивка лесных площадей на квартала и выделы;

- таксация лесных участков;

- подготовка проекта лесоустройства на 10 лет;

- подготовка картографического материала.

     
Предварительная потребность  для оплаты вышеуказанных работ 4 миллиона рублей.  Таких финансовых средств в бюджете городского округа нет. Ежегодно выделяемые средства на реализацию подпрограммы будут обеспечивать только 6% потребности в средствах на проведение подобных работ. Поэтому использование выделяемых из бюджета городского округа денежных средств должно быть максимально эффективным.

В границах городского округа по данным Комитета имущественных отношений Администрации городского округа расположены четыре водоема: «Южный», «Лазурный», «Западный» и «Юбилейный», содержание двух их них: «Южного» и «Лазурного» осуществляется за счет средств бюджета городского округа, а остальные  два – «Юбилейный» и «Западный» содержатся за счет средств частных инвесторов, которые заключают инвестиционные договора с целью создания многофункциональных зон отдыха на водоемах.   

По целевому назначению территории водоемов определены как территория массового отдыха населения городского округа. Три водоема из 4-х предназначены для купания: Южный, Юбилейный, Западный. Водоем Лазурный – для отдыха. Содержание территорий водоемов должно осуществляться в соответствии с требования нормативно правовых актов и санитарных норм и правил содержания водоемов, обеспечивающих безопасные условия отдыха жителей городского округа Электросталь в летний период, что требует соответственного финансирования дл решения следующих проблем.

Для этого необходимо поддержание санитарно-эпидемиологического уровня на территории водоема в период размножения малярийных  комаров и клещей. 

       
В настоящее время  существует  тенденция сокращения расходов на содержание  водоемов в связи с передачей их в аренду  частному инвестору, с целью создания многофункциональных зон отдыха населения городского округа.

В 2013 году в связи с исчерпанием фактической вместимости в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации было закрыто 4 полигона ТБО (прекращен фактический завоз отходов) в том числе полигон ТБО «Электросталь».
Полигон фактически прекратил свою деятельность по захоронению отходов в связи с прекращением действия лицензии и отсутствием разрешения (лимитов) на захоронение отходов   с 01.02.2013 (Акт о закрытии полигона ТБО «Электросталь» от 15.10.2014). 

Полигон включен в Федеральную целевую программу «Ликвидация накопленного экологического ущерба на 2014-2025 годы».

В настоящее время проектная документация по рекультивации полигона направлена в Министерство экологии и природопользования Московской области для прохождения государственной экологической экспертизы.

Принятая в проекте организации строительства (ПОС) продолжительность рекультивации полигона ТБО составляет 2 года. Далее наступает период биологического этапа рекультивации полигона, который осуществляется в течении 2 лет. 

Общая сметная стоимость рекультивации полигона составляет 910464000 руб., финансирование предусмотрено из Федерального, Регионального и местного бюджета.
Подпрограмма  реализуется в целях контроля за экологической обстановкой на территории городского округа Электросталь Московской области, снижения уровня загрязнения окружающей среды и формирования экологической культуры населения, улучшения санитарного состояния городских лесов, обеспечения санитарной обработки двух водоёмов для массового отдыха населения «Южный» и «Лазурный».
3. Перечень мероприятий 
подпрограммы  «Охрана окружающей среды на территории городского округа Электросталь Московской области»

	№ п/п
	Мероприятие  подпрограммы
	Сроки       
исполнения 
мероприятия
	Источники     
финансирования
	Объем финансирования мероприятия в году, предшествующем году реализации программы  
(тыс. руб.) 
	Всего 
(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный
за выполнение
мероприятия  
подпрограммы
	Результаты  
выполнения  
мероприятий 
подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	

	1.1.
	Основное мероприятие 1. Проведение мероприятий экологической направленности
	2017-2021
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	162,0
	1 362,1
	62,1
	325,0
	325,0
	325,0
	325,0
	Отдел по транспорту, связи и экологии
	Х

	1.1.1.
	Мероприятие 1. Разработка радиационно-гигиенического паспорта
	2017-2021
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	162,0
	1 362,1
	62,1
	325,0
	325,0
	325,0
	325,0
	Отдел по транспорту, связи и экологии
	Комплексный анализ радиационной обстановки на территории городского округа

	1.2.
	Основное мероприятие 2. Уменьшение негативного воздействия на окружающую среду.
	2017-2021
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	В пределах средств, предусмотренных на основную деятельность ответственных за исполнение мероприятия
	Отдел по транспорту, связи и экологии
	Х

	1.2.1.
	Мероприятие 1. Обеспечение штатного режима работы эксплуатируемых очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации, находящейся в собственности городского округа Электросталь. 
	2017-2021
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	В пределах средств, предусмотренных на основную деятельность 
	УГЖКХ, филиал ГУП МО "КСМО", хозяйствующие субъекты
	Снижение сбросов загрязняющих веществ в стоках и повышение качества очистки сточных вод.

	1.3.
	Основное мероприятие 3. Природоохранные мероприятия на водоемах
	2015-2018
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	В пределах средств, предусмотренных на основную деятельность 
	УГЖКХ,
МУ "УМЗ"
	Х

	1.3.1.
	Мероприятие 1. Проведение работ по уборке береговых линий водоемов «Южный» и «Лазурный»
	2017-2021
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	В пределах средств, предусмотренных на основную деятельность 
	УГЖКХ,
МУ "УМЗ"
	Увеличение территорий прибрежных зон водоемов, пригодных для массового отдыха населения.

	1.4.
	Основное мероприятие 4. Охрана, восстановление и содержание зеленых насаждений
	 
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	211,1
	1 850,0
	275,0
	350,0
	385,0
	420,0
	420,0
	УГЖКХ
	Х

	1.4.1.
	Мероприятие 1. Размещение заказов и выполнение работ по содержанию городских лесов
	2017-2021
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	211,1
	1 850,0
	275,0
	350,0
	385,0
	420,0
	420,0
	УГЖКХ
	Улучшение санитарного состояния зеленых насаждений городского округа, восстановление древесно-кустарниковой растительности, аварийных ситуаций, связанных с падением аварийных и сухостойных деревьев.

	1.4.2.
	Мероприятие 2. Содержание и уход за зеленными насаждениями на территории городского округа
	2017-2021
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	Финансирование мероприятий предусмотренно в рамках муниципальной программы в сфере благоустройства
	УГЖКХ
	

	1.5.
	Основное мероприятие 5. Рекультивация полигона ТБО "Электросталь".
	2017-2018
	Всего
	0,0
	932 998,0
	484 451,4
	448 546,6
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по транспорту, связи и экологии,
УГЖКХ
	Х

	
	
	
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	0,0
	18 069,4
	15 623,6
	2 445,8
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Бюджет Московской области
	0,0
	617 269,2
	248 478,8
	368 790,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	297 659,4
	220 349,0
	77 310,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	1.5.1.
	Мероприятие 1. Проведение мероприятий по рекультивации полигона ТБО "Электросталь"
	2017-2018
	Всего
	0,0
	932 998,0
	484 451,4
	448 546,6
	0,0
	0,0
	0,0
	Отдел по транспорту, 
связи и экологии,
УГЖКХ
	Рекультивирован полигон ТБО "Электросталь"

	
	
	
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	0,0
	18 069,4
	15 623,6
	2 445,8
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Бюджет Московской области
	0,0
	617 269,2
	248 478,8
	368 790,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	297 659,4
	220 349,0
	77 310,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	 
	Всего по подпрограмме
	 
	Всего
	373,1
	936 210,1
	484 788,5
	449 221,6
	710,0
	745,0
	745,0
	 
	 

	
	
	
	Средства бюджета      
городского округа Электросталь   
	373,1
	21 281,5
	15 960,7
	3 120,8
	710,0
	745,0
	745,0
	
	

	
	
	
	Бюджет Московской области
	0,0
	617 269,2
	248 478,8
	368 790,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	297 659,4
	220 349,0
	77 310,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	


