АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 24.12.2013 № 1071/14
Об утверждении муниципальной программы «Пассажирский транспорт общего пользования на 2014-2018 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Московской области от 27.12.2005 N 268/2005-ОЗ "Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области", статьей 179.3 Бюджетного кодекса и Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ, Администрация городского округа Электросталь Московской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу "Пассажирский транспорт общего пользования на 2014-2018 годы" (прилагается).

2.  Разместить настоящее постановление на официальном сайте городского округа Электросталь Московской области www.electrostal.ru.
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Официальный вестник».

4.  Источником финансирования публикации данного постановления установить денежные средства по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» раздела 0100.
Глава городского округа







А.А. Суханов
Утверждена

постановлением Администрации

городского округа Электросталь

Московской области

от 24.12.2013 № 1071/14

ПАСПОРТ

Муниципальная программа "Пассажирский транспорт общего пользования на 2014-2018 годы"

	Наименование Программы
	Муниципальная  программа  " Пассажирский транспорт общего пользования  на 2014-2018 годы "  (далее Программа)



	Цели Программы 
	1.Повышение доступности и качества транспортных услуг для населения городского округа Электросталь Московской области.
2.Создание условий для транспорта общего пользования.

	Задачи Программы
	1. Обеспечение доступности услуг транспорта общего пользования  жителям  городского округа Электросталь Московской области.       

2.Организация транспортного обслуживания населения.

	Координатор Программы
	Заместитель  Главы Администрации городского округа Электросталь Московской области Давыдов Вадим Петрович

	Муниципальный заказчик Программы 
	Управление по промышленности, транспорту, связи и экологии Администрации городского округа  Электросталь Московской области (далее Управление)

	Сроки реализации Программы 
	2014-2018 годы

	 Источники финансирования Программы, в том числе  по годам:
	Расходы (тыс.рублей)

	
	Всего
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Средства бюджета городского округа Электросталь            
Московской области          
	5805
	1051
	1104
	1158
	1216
	1276

	Планируемые результаты Программы
	- рост числа перевезенных пассажиров – 11 415.1 тыс.

-объем транспортной работы -183,18 тыс.ч.   
-сохранение числа маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным гражданам предоставляются меры социальной поддержки. –     14 маршрутов.



1.  Общая      характеристика  сферы   реализации муниципальной                                      программы, основные проблемы и  прогноз развития транспортного обслуживания населения.

Муниципальная программа городского округа Электросталь Московской области «Пассажирский транспорт общего пользования на 2014-2018 годы»»  (далее -  Программа) разработана в соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных  программ городского округа Электросталь Московской области, утверждённым постановлением Администрации городского округа Электросталь  Московской области от              27.09.2013 № 754/10  и направлена на достижение приоритетов и целей социально-экономического развития городского округа в сфере транспортного обслуживания населения.

Объем перевозок пассажиров транспортом общего пользования составил в 2012 году  11245,2 тыс. человек, количество граждан, имеющих льготные проездные документы для проезда по территории городского округа -   7690,0 тыс. человек. 

Доминирующую роль в обеспечении потребностей населения в перевозках на территории города играет автомобильный транспорт общего пользования. Основные пассажиропотоки сконцентрированы на направлениях, обеспечивающих связи жилого сектора с объектами социальной инфраструктуры и  объектами промышленности.
Маршрутная сеть городского округа Электросталь  в период с 2006 по 2013 годы активно и динамично развивалась. В настоящее время реестр маршрутов регулярных перевозок включает 14   автобусных   маршрутов работающих в социальном режиме. Транспортное обслуживание населения осуществляют   65 автобусов.
В 2013 году перевозки с предоставлением льгот осуществляются на 14 муниципальных маршрутах. В целях улучшения качества транспортного обслуживания и доступности транспортных услуг для населения  планируется ежегодное проведение анализа количества маршрутов регулярных перевозок, на которых предоставляются меры социальной поддержки в целях оптимизации и увеличения объема транспортной работы.

При этом увеличение доли перевозок транспортом общего пользования сдерживается его низкой привлекательностью, основными причинами которой являются:   физически и моральный износ автобусов (сход с линии), не приспособленность подвижного состава для перевозки инвалидов и других маломобильных групп населения, недостаточная частота движения и большой интервал движения на отдельных маршрутах, недоукомплектованность штата водительского состава.
В целях  повышения доли перевозок транспортом общего пользования и, как следствие, снижения нагрузки на бюджеты, как Московской области, так и городского округа, необходимо обновление подвижного состава пассажирского автомобильного транспорта общего пользования.

Электростальское пассажирское автотранспортное предприятие – филиал Государственного унитарного предприятия пассажирского автомобильного транспорта Московской области «МОСТРАНСАВТО» (далее – ЭПАТП ГУП МО «МОСТРАНСАВТО»)  - осуществляет перевозки жителей городского округа, жителей Московской области и города Москвы. 

По состоянию на 01.01.2013 парк автобусов ЭПАТП ГУП МО «МОС-ТРАНСАВТО»  насчитывает 110 единиц, средний возраст автобусов составляет 8,5 года.

Обновление парка автобусов за период 2005-2012 гг. осуществлялось низкими темпами. В результате более 69 процентов автобусов ( 77 ед.)  имеют 100% амортизацию и нуждаются в срочном обновлении. Наиболее критичное положение имеют автобусы иностранного производства старше 20 лет находящиеся в интенсивной эксплуатации более 10 лет ( 4  ед.).

Целевого обновления городских и пригородных автобусов большой вместимости не производилось более 7 лет (с 2006 г.). 
Так же на территории городского округа Электросталь Московской области на 13 коммерческих маршрутах работают следующие организации:  ООО «Контраст Авто», ООО «Контраст Плюс» ООО «Автотранс», ИП Кудинов, ИП Алисова»

К основным проблемам развития  транспортного обслуживания можно отнести:

- эксплуатация устаревшего и изношенного подвижного состава;

- недостаток квалифицированных водителей.

Старение подвижного состава (до 14  процентов  в год) и уменьшение регулярности движения автобусов, снижает доступность пассажирского транспорта для населения. 
Основные усилия в рамках Программы  будут сконцентрированы на  обеспечение доступности качественных  транспортных услуг  для населения, выполнение параметров перевозок по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным гражданам предоставляются меры социальной поддержки.
2.Прогноз   развития   пассажирского транспорта  общего пользования  
             с учетом    реализации   Программы

Комплексный подход к решению проблем в сфере пассажирских перевозок в рамках Программы позволит в основном сохранить сбалансированность развития пассажирского транспорта общего пользования и удовлетворить возрастающий спрос на транспортные услуги. 
Возможны два варианта решения проблем в сфере пассажирского транспорта общего пользования.
Первый вариант предусматривает развитие пассажирского транспорта общего пользования как самостоятельной системы.  К основным рискам реализации данного варианта можно отнести неопределенность объемов  инвестиций. При недостаточной поддержке из федерального, областного и местного бюджета возрастают риски, обусловленные ухудшением экономической ситуации в России, что приведет к еще большему ухудшению состояния подвижного состава и соответственно срыву выхода автобусов в рейс. 
Второй вариант решения проблем предполагает разработку мероприятий на основе программно-целевого подхода, предусматривающего организацию транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в соответствии с муниципальными контрактами на оказание услуг по перевозке пассажиров. 

 Использование программно-целевого метода, позволит сохранить существующий объем выполнения пассажирских перевозок по регулируемым тарифам, на маршрутах которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки.
3.Цели  и задачи Программы 
Программа  разработана с учетом приоритетных направлений экономического и социального развития Московской области и городского округа Электросталь. 
Цели Программы отражают конечные планируемые результаты  на период до 2018 года. 

Достижение целей обеспечивается решением  комплекса  взаимосвязанных задач  Программы в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.
Цель 1 – повышение доступности и качества транспортных услуг для населения. 

Цель по повышению доступности транспортных услуг для населения обеспечивается решением задач по сохранению и развитию объемов перевозки пассажиров транспортом общего пользования.
Цель 2 – создание  условий для функционирования транспорта общего пользования.
Достижение данной цели обеспечивается путем решения задач по организации транспортного обслуживания населения и выполнению параметров перевозок по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным гражданам предоставляются меры социальной поддержки.
4.Краткое описание  Программы   
Муниципальной программы   "Пассажирский транспорт общего пользования на 2014-2018 годы" предусматривает решение задач по организации транспортного обслуживания населения, развитию объектов транспортной инфраструктуры. Решение задач программы направлено на создание преимущественных условий для функционирования транспорта общего пользования, улучшения качества предоставляемых услуг. снижению транспортных расходов. Повышение качества  услуг и безопасности транспорта общего пользования в значительной степени зависит от обновления парка  транспортных средств. Решить задачу можно путем обновления парка транспорта общего пользования (автобусный парк) на условиях государственной поддержки Перечень программных мероприятий приведен в приложении №1. 
5.Обоснование финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятий  Программы   
Планируемый объем финансовых ресурсов необходимых для реализации мероприятий  отражены в приложении №2  к муниципальной программе
6.Планируемые результаты реализации Программы
Планируемыми результатами являются увеличение количества перевезенных пассажиров транспортными средствами, работающими  в социальном режиме с ежегодным увеличением с 11245.2 тыс. чел до 11415.1 тыс. чел., (в 2018 году), не допущением снижения количества маршрутов осуществляющих перевозки пассажиров по регулируемым тарифам. а также отсутствие снижения объема транспортной работы

(см приложение №3).
7. Оценка влияния изменения объемов финансирования на изменение значений целевых показателей
Оценка влияния изменения объемов финансирования на изменение значений целевых показателей муниципальной программы "Пассажирский транспорт    общего пользования на 2014-2018 годы" приведены в приложении №4 к настоящей Программе.
8. Методика расчёта значений показателей эффективности реализации Программы
Расчет необходимых финансовых ресурсов на реализацию мероприятия произведен в соответствии с методикой расчета нормативов расходов бюджетов муниципальных образований МО в сфере предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов» утвержденной постановлением Правительства Московской области от 11.09.2013 № 723/39.   (см приложение №5)
9. Порядок взаимодействия муниципального заказчика программы и ответственных за выполнение мероприятий
Муниципальный заказчик   определяет ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы и обеспечивает взаимодействие между ответственными за выполнение отдельных мероприятий  программы  и координацию их действий по реализации программы. 

Муниципальный заказчик Программы осуществляет координацию деятельности  с перевозчиками выигравшими конкурс на оказание услуг по перевозке пассажиров по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории городского округа Электросталь Московской области. На которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки, подготовке и реализации программных мероприятий, анализу и рациональному использованию средств бюджета городского округа Электросталь Московской области. 
Муниципальный заказчик программы представляет отчет о реализации программы Администрации городского округа в установленные сроки.

С целью контроля за реализацией муниципальной программы, ответственные за реализацию мероприятий предоставляют отчеты  раз в полугодие до 10 числа месяца, следующего за отчетным полугодием, и направляют муниципальному заказчику Программы оперативный отчет, который содержит:

перечень выполненных мероприятий программы с указанием объемов и источников финансирования и результатов выполнения мероприятий;

анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.

Муниципальный заказчик программы ежегодно готовит годовой отчет о реализации программы  и до 15 апреля года, следующего за отчетным, представляет его в Администрацию городского округа Электросталь для  оценки эффективности реализации программы.

Годовой отчет о реализации   программы должен содержать:

а) аналитическую записку, в которой указываются:

степень достижения запланированных результатов и намеченных целей программы;

общий объем фактически произведенных расходов.
б) таблицу, в которой указываются:

данные об использовании  средств  бюджета городского округа Электросталь Московской области по каждому программному мероприятию и в целом по  программе;

по мероприятиям, не завершенным в утвержденные сроки, - причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации.

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.


   Оперативный и годовой отчеты о реализации муниципальной программы представляются  в соответствии с постановлениями: №1032 от 23.12.2013   «О внесении изменений и дополнения в Перечень муниципальных программ городского округа Электросталь Московской области, реализация которых планируется с 2014 года, утвержденного постановлением Администрации городского округа Электросталь Московской области от 27.09.2013 №754/10»   и  №651/8 от 27.08.2013 «Об  утверждении Порядка разработки и  реализации  муниципальных программ  Администрации  городского округа  Электросталь Московской области».
Приложение 1.
к Программе
  Перечень мероприятий программы «Пассажирский транспорт общего пользования»
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	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Задача 1

Обеспечение доступности услуг транспорта общего пользования жителям городского округа электросталь Московской области
	1. Контроль за исполнением условий заключенных муниципальных контрактов и договоров на оказание услуг по перевозке пассажиров   

(в течение действия контрактов)
	В пределах финансовых средств, предусмотренных на основную деятельность ответственных за выполнение мероприятий

	Управление по промышленности,
транспорту, связи и экологии

Экономическое управление

Управление по промышленности,
транспорту, связи и
 экологии
	Рост числа перевезенных пассажиров  -
11 415.1 тыс.


	
	Задача 2

Организация транспортного обслуживания 
	1.Подготовка технического задания  на оказание услуг по перевозке пассажиров по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам (ежегодно в октябре).

2.Размещение муниципального заказа на оказание услуг по перевозке пассажиров по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам (ежегодно в ноябре).


	Средства городского бюджета
	2014-2018
	1 051 
	5 805 
	1 051 
	1104 
	1 158 
	1 216 
	1 276 
	
	Объем транспортной работы – 183, 18тыс час

Сохранение числа маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам на которым отдельным гражданам предоставляются меры соц. поддержки - 14маршрутов.


Приложение №2

 

к Программе

Обоснование финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятий  Программы
	Наименование мероприятия программы
	Источник финансирования
	Расчёт необходимых финансовых ресурсов на реализацию мероприятия 
	Общий объем финансовых ресурсов необходимых для реализации мероприятия, в том числе по годам

(тыс. рублей)
	Эксплуатационные расходы, возникающие в результате реализации мероприятия

	 Организация транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в соответствии с муниципальными контрактами на оказание услуг по перевозке пассажиров
	Средства бюджета городского округа


	Расчет необходимых финансовых ресурсов на реализацию мероприятия произведен в соответствии с методикой расчета нормативов расходов бюджетов муниципальных образований Московской области в сфере предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов» утвержденной постановлением Правительства Московской области от 11.09.2013 № 723/39.

   
	5 805

 в том числе по годам:

2014 – 1 051;

2015 – 1 104;

2016 – 1 158;

2017 – 1 216;

2018 – 1 276
	


Приложение №3 

    к Программе
Планируемые результаты реализации Программы
	№ п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя
(на начало реализации программы)
2012 г.
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет городского округа
	другие источники
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Задача 1.
Обеспечение доступности услуг транспорта общего пользования  жителям городского округа
	В пределах финансовых средств, предусмотренных на основную деятельность ответственных за выполнение мероприятий
 
	Показатель 1.
Количество перевезенных граждан
	тыс. чел.
	11245,2
	11278,9
	11312,7
	11347,0
	11381,0
	11415,1


	2.
	Задача 2. 
Организация транспортного обслуживания населения по  маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки
	5805
	-
	Показатель 1. 


Количество маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам 

Показатель 2.

 Объем транспортной работы
	тыс.час.
	14

189,31


	14

183,18
	14

183,18
	14

183,18
	14

183,18
	14

183,18


Приложение 4
к Программе

Оценка влияния изменения объема финансирования на изменение значений целевых показателей эффективности реализации Программы 
Таблица 1.    При увеличении бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию программы, на 5%
	Наименование

показателя
	Целевое значение показателя, 

в соответствии 

с программой 

 (тыс. чел.)
	Изменение целевых значений показателя при увеличении объема финансирования мероприятий 

       программы                    

           (чел.)
	Наименование дополнительных 

мероприятий  для реализации 

в случае увеличения объемов 

финансирования программы
	Объем 

финансирования  

дополнительного мероприятия

 (тыс. руб.)

	Показатель 1.               Количество перевезенных граждан
	2014 год
	11278,9
	2014 год
	11865,6
	2014 год
	Рост пассажиропотока
	52,5

	
	2015 год
	11312,7
	2015 год
	11828,6
	2015 год
	
	55,2

	
	2016 год
	11347,0
	2016 год
	11920,6
	2016 год
	
	57,9

	
	2017 год
	11381,0
	2017 год
	11932,7
	2017 год
	
	60,8

	
	2018 год
	11415,1
	2018 год
	11962,5
	2018 год
	
	63,8


Таблица 2.     При уменьшении бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию программы на 5%
	Наименование

показателя
	Целевое значение показателя, в соответствии с программой
	Изменение целевых значений показателя при уменьшении объема финансирования мероприятий программы
	Наименование мероприятий, которые будут исключены из программы, в случае уменьшения объемов ее финансирования
	Экономия бюджетных средств, в результате исключения мероприятия из программы

	Показатель 1.               Количество перевезенных граждан.
	2014 год
	11278,9
	2014 год
	10736,0
	2014 год
	Снижение 

пассажиропотока
	52,5

	
	2015 год
	11312,7
	2015 год
	10702,0
	2015 год
	
	55,2

	
	2016 год
	11347,0
	2016 год
	10785,3
	2016 год
	
	57,9

	
	2017 год
	11381,0
	2017 год
	10796,3
	2017 год
	
	60,8

	
	2018 год
	11415,1
	2018 год
	10823,2
	2018 год
	
	63,8












Приложение №5
к Программе
Методика расчёта значений показателей эффективности реализации Программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Определение
	Единица измере-ния
	Значения базовых показателей
	Статистические источники
	Периодич-ность представления

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Количество перевезенных граждан.
	Показатель характеризует решение задачи обеспечения доступности и качества услуг для населения.
	тыс. чел.
	В базовом 2012 году количество перевезенных граждан, составило

11245,2  тыс. чел.
	Отчет

1 Автотранс

(срочное)
	годовая

	2.
	Количество маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки. 
	Показатель характеризует решение задачи «Организация транспортного обслуживания населения», объем мер муниципальной поддержки, в соответствии с муниципальными контрактами на оказание услуг по перевозке пассажиров. 
	проценты
	Базовое значение показателя –

14 маршрутов 
	 Количество маршрутов регулярных перевозок определено в соответствии с Реестром маршрутов регулярных перевозок Московской области 

на 01.01. 2013 года.
	годовая

	3.
	Объем транспортной работы
	Показатель характеризует решение задачи «Организация транспортного обслуживания населения», объем мер муниципальной поддержки, в соответствии с муниципальными контрактами на оказание услуг по перевозке пассажиров.
	Ед.
	Базовое значение показателя-

189,31 тыс.час.
	По отчетам предприятий
	годовая


